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PREMESSA

A TEMPO RIFLETTEVO sulla necessita di esprimere alcune
4.+ valutazioni personali sulla “politica”, e sempre ero fre-
nato dal timore di dire cose scontate.

Cio che mi ha indotto a cambiare opinione e stato un sem-
plice incontro con alcune persone che nel passato erano
state impegnate in due grandi partiti di massa: Dc e Pc1.

“Erano state impegnate” perché, sfiduciate hanno abbando-
nato il campo ritenendo che la politica si fosse irrimediabil-
mente deformata, affetta nel profondo dai vizi: “interesse,
strumentalita e degrado”.

Pur consapevole della marginalita del mio ruolo, che mai
ha inteso porsi con atteggiamenti presuntuosi, ho continua-
to con ostinazione a ribattere che in troppi, ogni giorno, par-
lano in un modo, ed agiscono in un altro.

Esprimono il loro pensiero non mettendosi mai in discus-
sione e ancor peggio mai dimostrando di essere disponibili
ad un diverso impegno.

Cid ha provocato in me l'esigenza di un nuovo modo di
operare piu1 silenzioso, ma non per questo meno concreto.

Credevo che il recupero di credibilita della politica potes-
se passare attraverso il solo “lavorare” incontrando e coin-
volgendo tutti i soggetti interessati ad una nuova idea di
politica, capace di recuperare parole che il tempo aveva
consumato, quali: servizio, impegno gratuito, dovere.

Ma nel fare questo mi sono trovato di fronte ad una ulte-
riore difficolta, pitt subdola, perché difficilmente affrontabi-
le. La stampa, la televisione, i mass media, sono attenti a cid
che avviene nelle istituzioni locali e anche negli ambiti dei
partiti, ma purtroppo tendono rivolgere il loro interesse



principalmente verso le leadership, che assumono sempre
pitt — anche con il contributo dei “media”— contorni perso-
nalistici, lasciando a margine il radicato tessuto politico che
opera diffusamente sul territorio.

Si tratta di leadership incentrate sul culto della persona-
lita, o sulla “novita” della sola immagine, dello slogan urla-
to, del gesto plateale piuttosto che diretto alla costruzione
di un progetto politico realmente innovativo in grado di
rispondere in modo piu soddisfacente ai bisogni della
comunita.

Forse in tanti avvertono un qualche disagio per tutto ci¢ e
coltivano la speranza di una stagione politica diversa, meno
squassante e rumorosa, perché rispettosa, mite e sobria.

Sono consapevole che le riflessioni via via elaborate
nascono dalla mia limitata esperienza amministrativa e
dalla piu lunga militanza politica, e non certo dalla cono-
scenza del pensiero evoluto di politologi, sociologi o altri
esperti politici.

Questo potrebbe acuire il disagio di quanti, leggendomi,
trovino spunti inadeguati ad una pit profonda riflessione
politica.

Per questo gia ora mi scuso, convinto perd che anche
costoro possano riservarmi sentimenti di rispetto per un
impegno nel quale credo.

Mi auguro inoltre che queste riflessioni possano in qual-
che modo giovare ad un dibattito costruttivo in un paese
che e passato da un “troppo” ad un “troppo poco” di politica,
demandando ad altri poteri il ruolo di governare le com-
plessita della nostra societa.



Fine del
Pcus e del
COMUNISIND
eropeo

1.
UNO SGUARDO
ALLA STORIA RECENTE

Nemmeno dieci anni della nostra storia ci separano dalla
caduta del Muro di Berlino, eppure essi incidono sulla
nostra storia, mutando le prospettive politiche che hanno
segnato quasi tutto il XX secolo. La fine,
per contraddizioni interne dei regimi comunisti dell’Est,
mette per assurdo in crisi anche le liberaldemocrazie occidentali,
e soprattutto quella italiana costringendole ad uscire dalla
facile contrapposizione occidente-oriente, liberta-dittatura
con un ripensamento che ha messo in crisi il sistema partitico,
prima bloccato da fattori internazionali,
come il cosiddetto ‘fattore K”.

LA FINE DELLA DEMOCRAZIA BLOCCATA

el mio ufficio ho appeso la prima pagina del quotidia-
i no Avvenire di Domenica 25 agosto 1991, che riporta a
tutta pagina la notizia dello scioglimento del Pcus in URSS.
Il giornale titola: “T funerali del Pcus, Gorbaciov si dimet-
te e scioglie i vertici del partito”, una notizia sovrastata nel-
I'immaginario collettivo delle dinamiche storiche recenti
solo dal crollo del muro di Berlino. Anche di questo fatto
conservo un cimelio che mi regald un docente tedesco, con
tanto di certificato. In molti hanno cercato di cogliere i
significati pia profondi riguardo a questi avvenimenti, che
hanno determinato lo sconvolgimento del quadro interna-
zionale, anche geografico, senza che fossero usate la violen-
za e le armi. Delle cose lette molte erano condivisibili, altre



Gli effetti
della caduta
del muro di
Berlino

Il contributo
di Giovanni
Paolo I1

meno, ma tutte traevano spunto dalla comune valutazione
che il comunismo, quale “scienza di governo dei popoli”,
dopo settant’anni di storia aveva completamente esaurito il
proprio ruolo. Il comunismo era finito sulle macerie delle
proprie contraddizioni.

Se alle ragioni politico-istituzionali aggiungiamo quelle
religiose e quelle economiche rileviamo che, ancor di piu, la
storia ha reso onore a quanti ritengono che i popoli non
possano essere soggiogati a volonta coercitive che nascono
da ideologie con pretese di verita scientifiche.

ER QUESTO CREDO che la caduta del muro di Berlino rap-
4 presenti davvero lo snodo imprescindibile per la com-
prensione del quadro politico internazionale di questo fine
secolo. Era un muro che divideva non solo un popolo, ma
anche singole famiglie. Costruito come simbolo di umilia-
zione della Germania, aveva assunto via via un significato
di spaccatura insanabile fra I'Occidente e I'Oriente e fra le
democrazie occidentali e il Patto di Varsavia.

Quelle picconate al muro date ad Est ed a Ovest hanno
rilevato quanto quel muro non fosse altro che un’invenzio-
ne dei poteri e non dei popoli. Ed il popolo era Ii tutto insie-
me, di qui e di la del muro, ad abbatterlo.

"L SUPERAMENTO DEL COMUNISMO nei paesi dell’Europa orien-
#itale ha provocato una immediata riscoperta dei valori,
delle culture, delle tradizioni religiose e, grazie soprattutto
al Papa “polacco”, 1 processi di rapporto religioso e cultura-
le fra i paesi dell’Occidente e dell’Est hanno avuto un gran-
de impulso. Alcuni attribuiscono proprio a Giovanni Paolo I
il merito di aver determinato la caduta del comunismo
nell’Est europeo.

Al di 1a di riconoscimenti pilt © meno preziosi, o a letture
storiche ancora troppo recenti per essere analizzate in tutta
la loro portata, certamente Papa Giovanni Paolo II € stato
un particolare protagonista di questa straordinaria pagina
di storia.

Anche i piti attenti osservatori sono stati presi alla sprov-
vista dal susseguirsi repentino e tumultuoso dei fatti, tanto

10



Fine del
fattore K

Il comunismo
“garanzia”
dell’
Occidente

che le letture delle dinamiche della “rivoluzione” pacifica si
limitavano a valutare gli effetti interni ai Paesi dell’Est, le loro
trasformazioni geografiche, i nuovi soggetti politici, le pro-
spettive di nuovi modelli economici, ecc. Nessuno aveva pre-
stato attenzione ai fenomeni che la caduta dell’organizzazione
comunista dell’Est avrebbe provocato nei paesi dell’'Ovest e,
men che meno, nessuno aveva pronosticato che, poco dopo,
anche Cina e Cuba avrebbero intrapreso la strada di profonde
riflessioni economico politiche sul loro sistema.

‘#'N ItaLia LINDEBOLIMENTO DEL coMUNISMO ha illuso molti
4. moderati; questi ritenevano che, consequenzialmente, nel
nostro Paese sarebbe entrato in crisi irreversibile il PCI e
che il consenso si sarebbe via via sempre piu indirizzato al
centro.

Il fenomeno avrebbe dovuto provocare situazioni simili a
quelle avvenute nei paesi oltralpe: indebolimento dei partiti
comunisti a favore dei partiti moderati, con qualche eccesso
di recupero di consenso della destra intransigente. | partiti
comunisti avrebbero dovuto andare sotto la soglia del 10 %,
favorendo la creazione di una sorta di alternanza tra
forze di centrosinistra e forze di centrodestra.

L'effetto ¢ stato invece dirompente, in quanto la caduta
del “grande nemico” ha di fatto delegittimato tutta 1'orga-
nizzazione partitica tradizionale italiana. Togliendo “1"alibi”
del fattore “K” (democrazia bloccata dalla necessita di con-
trastare, in Italia, il piti grande partito comunista europeo)
la politica italiana si ¢ sentita immediatamente libera da
vincoli ideologici travolgendo di fatto tutti i partiti tradizio-
nali.

Tangentopoli ha fatto poi il resto, delegittimando i leader
politici e quindi la classe dirigente che da decenni determi-
nava le dinamiche politiche italiane in un gioco di equilibri
che garantivano tutti.

A CADUTA DEL MURO DI BERLINO provocava di fatto un repen-
tino cambiamento dei rapporti internazionali istituziona-
li, economici, e culturali e, per derivazione, anche quelli del
contesto nazionale. Quella che sembrava nell'immediato una
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L'occidentalismo

rapace
dell’Est

La
diplomazia
recupera il
ruolo europeo
dei Paesi
dell’'Est

grande vittoria dell’occidente sul “diavolo” comunista, si €
rivelato ben presto un ulteriore problema per l'occidente.

Il sistema imperniato sul comunismo faceva paura come
colosso militare, molto meno come competitore economico,
perché da sistema chiuso limitava gli scambi commerciali
con 'Occidente. I problemi interni al Patto di Varsavia erano
di competenza della madre Russia, (chi non ricorda i “frater-
ni” interventi armati per ristabilire I'ordine in Ungheria e in
Cecoslovacchia ?), ma la stessa Russia garantiva l'occidente
per tutti i rapporti di equilibrio economico e politico. Con la
caduta del muro di Berlino venivano travolte tutte le
“garanzie” che I'Occidente aveva dai Paesi dell’Est.

“#'L CROLLO DEL COMUNISMO ha fatto emergere quindi, nel
breve periodo, una corsa ad occupare “spazi” economici,
soprattutto in quei paesi che sembravano offrire maggiori
garanzie agli investitori occidentali. Ma le nuove democra-
zie, che hanno I'obbligo di farsi accreditare in Occidente sia
in chiave politica che economica, sono deboli, perch¢ sul
territorio sono crollati i vecchi sistemi economici, produtti-
vi, organizzativi e strutturali. Anche la malavita organizza-
ta intravede nuove prospettive e si innesta in molti gangli
vitali occupando i vuoti determinati dalla disgregazione
complessiva del sistema comunista.

Bella & I'opera dello scultore Arcari che presenta 1'Est
Europa come una torre spezzata ai piedi della quale un
rapace (I'Occidente) si avventa sulle macerie per “beccarne”
cio che resta.

Nuovo RuoLo EURCPEO DEI PaEsI DELL'EST

ER LIMITARE QUESTI FENOMENI in pochi mesi le diplomazie
4. occidentali e orientali mettono in campo ogni sforzo per
addivenire alla sottoscrizione di numerosi accordi. In parti-
colare tre sono i paesi che sono maggiormente attivi. Gli
Stati Uniti, con accordi bilaterali con la Russia, la Germania,
con l"unificazione e la leadership dell’Alpe Adria, e |'ltalia
con la sottoscrizione dell’accordo con i cinque paesi
dell’Est-PECO.
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Economia
in attesa
di garanzie

Una nuova
difesa
mondiale

* ALI ACCORDIL, pur ricchi di positive enunciazioni, soprat-
tutto per quanto concerne l'agevolazione di investi-
menti, non trovane pero sufficiente sostegno economico-
tinanziario. In questo breve periodo il risultato & ancora lar-
gamente deficitario. Dopo un primo periodo di “corsa” alle
nuove frontiere, i governi, gli investitori e le imprese tendo-
no ad assumere atteggiamenti pi1 prudenti, provocando un
rallentamento della ripresa economica e purtroppo, di
riflesso, un aumento della recessione in ambiti che erano
nel passato portanti il sistema economico comunista: 1'agri-
coltura e la grande produzione industriale.

Gli economisti spiegano che & I'effetto del primo periodo,
sicuri che nel medio termine le economie dell’Est si libere-
ranno dalle vecchie ruggini e cominceranno a competere
con I'Occidente, soprattutto in quei settori a minor valore
aggiunto. I primi segnali, in effetti, si registrano in questi
ultimi due anni e provengono particolarmente dalla Russia
che presenta parametri di sviluppo invidiabili a qualsiasi
paese occidentale (aumento del PIL di circa il 10% nel 1997).
I settori dell” abbigliamento e calzaturiero sembrano peral-
tro i pitt dinamici e concorrenziali.

Gli scambi culturali, commerciali economici del periodo
pre-Berlino erano improntati su regole e norme che in pochi
mesi sono state completamente scardinate, lasciando il
posto a nuovi meccanismi improntati sul “baratto” com-
merciale internazionale. Nei paesi dell’Est si poteva trovare
di tutto, anche tecnologia e brevetti militari. Ne sta seguen-
do I'implementazione della pit evoluta tecnologia dell’occi-
dente che sta provocando un fenomeno contraddittorio:
forte crescita produttiva in settori industriali e frenata dello
sviluppo dei segmenti a minor valore aggiunto, quale I'a-
gricoltura, i servizi, il terziario.

NCHE L'INDUSTRIA BELLICA, che nei paesi dell’Est aveva un
uolo strategico e portante di fronte al modificarsi dei
rapport1 internazionali, & entrata in crisi.

E venuto meno il principio di difesa fondato sull’equili-
brio di forze, che aveva caratterizzato sia la Nat0, che il
Patto di Varsavia. In un solo attimo venivano meno il moti-
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L'Occidente
libero dal
COMUNISHO

In discussione
non solo il
COMUAISINO

vo del contendere, il motivo fondante gli accordi di Yalta, le
guerre fredde, gli interventi militari locali, le interferenze
locali.

Era venuta meno la divisione del mondo fra democrazie
occidentali e comunismo e si apriva un altro fronte: l'esigen-
za di garantire i principi della sovranita nazionale nel
rispetto delle regole internazionali (diritti dell'uomo, diritti
dei popoli, diritti e doveri delle nazioni).

A FINE DELLA FORMA DI STATO DEI PAESI DELL'EST ha provocato
'esigenza di modificare la forma di stato dei paesi occi-
dentali pitt “deboli”. Liberando I'Occidente dalla “paura”
del mostro comunista emergevano infatti tutti i ritardi di
nazioni prigioniere della loro storia, tra cui I'ltalia, dove il
sistema politico si trovava in qualche misura, dalla fine
della guerra, bloccato.

Il muro di Berlino sara ricordato come il simbolo della piu
grande rivoluzione mai avvenuta nella storia, avendo modi-
ficato, con la sua caduta, pitt confini che non una guerra
mondiale.

INDEBOLIMENTO DELLA VECCHIA CONCEZIONE
LIBERALDEMOCRATICA

%A, ANCOR PIU, LA CADUTA DEL MURO DI BERLINO sara ricor-
data come il simbolo dell'indebolimento delle ideolo-
gie tradizionali, non ultima anche la liberaldemocrazia.

Se il nostro pensiero non si ferma alla contingente rifles-
sione che la rende debole, potremmo, con qualche presun-
zione, pensare che I'ipotesi drammaticamente e straordina-
riamente profetica di una rivoluzione delle ideologie e dei
sistemi di governo, anche quelli democratici, si stia avve-
rando.

Non pit tardi di un tempo cosi vicino a noi e cosi straor-
dinariamente non ancora del tutto scandagliato, ho potuto
ricordare ad un’amica che tra i pit1 grandi eventi del secolo,
con il passare del tempo si annoverera il viaggio di
Giovanni Paolo 1T a Cuba. In modo particolare il suo incon-
tro con il popolo e con il Leader Maximo. Mentre ha posto
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Chi

rappresentera
le fasce deboli
della societa?

Picconate

in discussione “il Comunismo”, cosi come € stato presenta-
to e affermato in quasi un secolo di storia, con le sue violen-
ze, genocidi, totalitarismi, quell’incontro ha sollevato il
coperchio delle contraddizioni di sistemi che solo apparente-
mente possono essere definiti democratici, ma che ad un’at-
tenta analisi mostrano tutta la loro strutturale debolezza.

. COMUNISMO E FINITO, ma non sono finite le tensioni dell’at-
tesa di un riscatto delle fasce e delle aree deboli delle
nostre societa e del mondo.

Anche questa domanda dovra essere posta con determi-
nazione e convinzione se non si vorra correre il rischio che
troppi strati politico-sociali si trovino orfani di espressione
e si indirizzino sulla scorciatoia della ribellione violenta e
rivoluzionaria.

Recuperare i frammenti del muro di Berlino e immergere
le mani nella terra e nelle spiagge caraibiche per rileggere la
domanda di riscatto di quei popoli, aiutandoli, atutandoci a
comprendere il valore di parole quali persona, comunita,
popolo, nazione, globalizzazione, localizzazione, sara una
delle sfide che le democrazie, le vere democrazie che guar-
dano alla persona, dovranno affrontare.

Oramai anche in Italia, come gia negli Usa e in buona
parte dell’Europa Occidentale, si verifica il fenomeno di
una societa “ricca” per i due terzi, con un terzo emarginato
dall'opulenza e che rimane anche ai margini della parteci-
pazione politica.

Lo confermano anche i dati delle ultime elezioni ammini-
strative, cosi che si pud dire che i partiti, di destra o sinistra
che siano, rappresentano solo i “benestanti”.

TONFO DELLE MACERIE provocate dalle picconate al muro di
Berlino ha sollevato il coperchio alle troppe domande
rimaste inevase, soffocate dalle conflittualita dei due siste-
mi politici.

Ci siamo trovati in un tempo troppo breve su un terreno
che ritenevamo pronto alla semina e che invece scopriamo
bisognoso d’essere dissodato. Anche la lettura di parte,
proposta dagli orfani del comunismo e dalla strumentalita

15



di un occidente miope, non potra favorire una prospettiva
di un nuovo sistema mondiale. Se il comunismo e finito, i
problemi aperti e sollevati dal comunismo rimangono in
larga parte aperti.
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Nonostante
tutto

2.
UNO STATO DEBOLE
MA FORTE IN BUROCRAZIA PARTITICA

Nonostante il degrado della vita politica italiana
e del sistema dello stato negli ultimi tempi,
e soprattutto nell’ultimo decennio, vi sono ancora forze
positive che hanno permesso cinquant’anni
di democrazia e di sviluppo,
ma che ora bisogna inevitabilmente considerare
in modo diverso, per rimediare agli inevitabili
errori consegnatici dalla storia.

Una STORIA DI CUI NON VERGOGNARSI

" # ITALIA NON E DIVENTATA IL SESTO PAESE piut sviluppato del

- mondo per una sorta di “distrazione” o per autopro-
cessi di anarchia economico-produttiva. La lungimiranza
delle politiche internazionali e nazionali del dopoguerra,
attuate da uomini politici di indiscusso valore, e con visioni
politiche Iungimiranti, hanno permesso alla nostra nazione
di agganciarci alle locomotive dell’occidente governate
dalle grandi democrazie e che uscivano dal conflitto mon-
diale come vincitrici.

Il giudizio sul degrado che ha coinvolto il nostro Paese
nell’'ultimo decennio non puo prescindere dalla storia
complessiva, e quindi anche i rilievi pit crudi e critici
devono servire per superare la stagione del passaggio da
una democrazia invecchiata e “bloccata” ad una democra-
zia matura.

17



Nulla ¢
COMPromesso

Occorre il
bisturi

a vaLuTazionk ed il giudizio sugli anni a noi prossimi
#..non modificano il ruolo che storicamente hanno avuto i
partiti nell'immediato dopoguerra e negli anni dello svilup-
po industriale.

La lettura, pur schematica e semplicistica, e limitata
all’ultimo periodo per il degrado che I'ha caratterizzata.

Il cambiamento & invocato a gran voce da troppi “predi-
catori”, ma il percorso non sara facile, né breve, perché gli
interessi degenerati si sono consolidati e innalzano difese
non facilmente intaccabili.

Anche le nuove rappresentanza politiche sembrano assu-
mere un carattere demolitorio anziché impegnarsi a costrui-
re un nuovo sistema-Paese.

ALCUN! NODI IRRISOLTI

A SITUAZIONE ISTITUZIONALE non € del tutto compromessa, e
questo rende possibile ogni intervento di riforma.

Il ritardo col quale stiamo affrontando il cambiamento
richiede il bisturi € non una semplice cura ricostituente.
Tutti ormai sono consapevoli che riforme radicali non sono
pit rinviabili.

Al piu attento osservatore, poi, non puo sfuggire come in
Italia le enunciazioni politiche non abbiamo avuto riscontro
attuativo concreto.

Siamo stati capaci di svuotare anche i principi pit impor-
tanti fondanti Ia nostra democrazia, quali 'autonomia, la
partecipazione, la sussidiarieta, la solidarieta.

Mentre dalle tribune politiche si alzava alto il richiamo ai
principi ispiratori della linea e dell’azione politica, a Roma,
cosi come a Milano, si approvavano leggi che gradualmente
determinavano: centralizzazione e burocratizzazione delle
funzioni fiscali e contributive; proliferazione di organismi
assembleari; un decisionismo risultante dalla scientifica
valutazione della appartenenza politica di chi formulava la
richiesta; il diffondersi di “sussistenze” giustificate come
ammortizzatori sociali, volani economici o esigenze di
sostegno a realta marginali (politiche attive e passive del
lavoro}.
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Le colpe
diffuse del

consoctativismo

Uno stato
debole

coperto

dall’
“abbondanza”
della politica

w. affermare che questo sistema era funzionale a molti
strati sociali.

In fondo tutti, o forse e meglio dire la maggioranza,
erano “clienti” di una politica clientelare.

Al banchetto delle contraddizioni politiche, partecipava-
no sia la maggioranza che la minoranza. Ed era proprio la
rigidita del sistema politico italiano che induceva a perse-
guire permanentemente mediazioni tra forze di governo e
forze di opposizione. Prendeva forma il consociativismo.

Avveniva cosi che a Roma come a Milano si enunciavano
azioni a sostegno della famiglia e si approvavano, invece,
leggi fiscali che consideravano il “costo-sgravio fiscale” di
un figlio pari ad una cena in “pizzeria”, senza amici al
seguito.

Mentre dai pulpiti dei partiti si annunciavano politiche di
semplificazione burocratica, a Roma si emanavano leggi
che stravolgevano il principi sacri allo stato di diritto. Ogni
persona e azienda era chiamata a documentare la propria
“onesta” (certificati antimafia), o ancor peggio, era costretta
a documentare errori marginali ed insignificanti nella com-
pilazione della dichiarazione dei redditi al giudice ammini-
strativo (legge antievasori).

% LI ERRORI COMPIUTL in questi cinquant’anni di storia non
possono essere ricondotti solamente ad alcune forze
politiche.

Uno stato debole garantiva tutte le rappresentanze politi-
che, poiché la rete degli incarichi affidati a cascata ai “colla-
boratori” politici, di tutti i partiti (di maggioranza e di
minoranza), permetteva di occupare in profondita gli spazi
politici. Il sistema paese aveva creato un modello “occupa-
zionale”, per il quale chi ricopriva, o aveva ricoperto, un
ruolo politico doveva comunque avere un posto.

Quando lo spazio diventava insufficiente per garantire gli
equilibri fra tutte le componenti si creavano enti inutili
governati da consigli con un numero elevato di membri.

Finché “l'abbondanza” della politica ha potuto garantire
tutti, anche i problemi pit impegnativi potevano essere
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affrontati con disinvoltura e le risposte erano frutto di
ampie condivisioni. Quando ci si € accorti che le risorse non
bastavano piu, si sono scatenate azioni contraddittorie:
alcuni hanno ritenuto di spremere il piu possibile, altri
invece hanno incominciato a capire che forse era giunto il
momento di cambiare comportamento.

TEGLI ANNI SETTANTA-OTTANTA, le maggiori carenze dello
. M Stato sono “coperte” soprattutto con un continuo
aumento della pressione fiscale, un processo che nell'ulti-
mo periodo, invece che attenuarsi, sembra essersi accentua-
to. Tale tendenza, unita a procedure burocratiche sempre
macchinose ed asfissianti, rappresenta sicuramente uno dei
nodi irrisolti di questo paese.

Ad ogni pratica, un timbro in pit ed una tassa in pii, e
molta documentazione in pill. Se dovessi usare uno slogan,
direi che la burocrazia é divenuta lo strumento di governo

del paese.

A BUROCRAZIA, impadronendosi degli spazi propri del
2 governo, ha costretto il parlamento a esercizi normativi
sempre pitt complessi e chiusi in vecchie logiche.

La “complessita”, propria di ogni societa evoluta, & dive-
nuta pertanto la giustificazione per non procedere allo snel-
limento burocratico, favorendo cosi il mantenimento di
clientele “sociali”: nei gangli della democrazia si perpetua-
va cosl la sopravvivenza e l'insediamento del Burosauro.

Si potrebbero ricordare i numerosi studi sulle certificazio-
ni inutili, superflue, arbitrarie, incostituzionali ed anche
antieconomiche per le entrate dello Stato: i risultati sono
stati pubblicati da numerosi quotidiani e pubblicazioni spe-
cializzate, ma non pare che, ciononostante, la situazione sia
migliorata.

Certo e che la burocrazia ha intasato 1o Stato, ha reso dif-
ficile colpire i veri evasori, ha prodotto un effetto di rigetto
sociale, ha ingrandito surrettiziamente il numero di occu-
pati pubblici, li ha in parte deprofessionalizzati provocan-
do un profondo divario fra stato e cittadini. A poco sono
servite le iniziative di politici attenti alle esigenze di sem-
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plificazione della burocrazia, perché a questi sforzi taceva-
no spesso seguito altri interventi che ne annullavano i
benefici.

Non ¢ una esagerazione, né intende essere un’offesa, ma
leggendo alcuni atti parlamentari ci si accorge di come il
“sistema” burosaurico” sia riuscito a fagocitare le idee inno-
vative di taluni parlamentari.

Si ¢ guardato di pit allo Stato padre-padrone della nazio-
ne che non alla persona, alle sue domande reali, ai suoi
bisogni.

A PERSISTENTE ed anzi aumentata “elefantiasi burocratica”
..:ha prodotto anche il fenomeno della proliferazione delle
competenze fra istituzioni, processo che ha rallentato e reso
difficile ogni scelta. Per decidere la costruzione di una tratta
dell’Alta Velocita, ad esempio, ancor oggi occorrono 99
autorizzazioni (studio effettuato dal Comitato TAV): anche
uno solo di questi “passaggi” pud vanificare la realizzazio-
ne dell’opera (cosi come & avvenuto).

Dopo il reterendum sulle ritorme istituzionali, la sovrap-
posizione delle competenze ha favorito la contrapposizione
e quindi la competizione fra istituzioni, che, governate da
una classe politica non sempre adeguata, ha rallentato ogni
programma o iniziativa di crescita e di sviluppo.

Tutti i settori, nessuno escluso, sono stati fagocitati da
“burosauri” autolegittimatisi.

ino dei settori in cui ho potuto constatare direttamente
#la misura di questa condizione di diffusa e diretta
interferenza buropolitica, € quello scolastico-formativo.

Qui abbiamo potuto tristemente verificare le conseguenze
del blocco consociativo prima, e del trascinamento delle
vecchie scorie ideologiche dopo. Basti pensare che qui si
opera ancora ancora con il condizionamento delle linee
indicate nella riforma Gentile del 1923 (che privilegiavano
gli studi storico-letterari quale base per le “professioni” e
relegavano la formazione professionale all’addestramento
per i “mestieri”), riforma ancor oggi troppo lodata dall’at-
tuale Ministro della Pubblica Istruzione, nonché dalla rifor-
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ma della media inferiore del 1962, mancante del necessario
“prolungamento” con la riforma della scuola secondaria
superiore e della formazione professionale, fino
all’'Universita.

Il 40 % di mortalita scolastica (drop out) nei primi due
anni delle scuole medie superiori, il 6 % nelle scuole medie
inferiori, una percentuale superiore al 50% nell’universita
con periodi medi di conseguimento alla laurea che si aggi-
rano intorno agli otto anni, sono sintomi di un modello non
piti sostenibile che provoca grandi costi economici, culturali
e sociali.

A questi dati va sommato un continuo, ma inesorabile
processo di degrado e di appiattimento educativo, colmato
solo in parte dagli interventi di formazione professionale o
di autoformazione .

I partiti ed i loro apparati erano lo Stato, avevano occupa-
to tutti i gangli della macchina amministrativa, selezionan-
do anche il personale. Lo Stato era dei partiti ed il mercato
si era adeguato a questa forma di nuova padronanza; in un
quadro di equilibri consociativi il “burosauro” aveva libera
azione aumentando gradualmente il proprio ruolo.

‘ome in ogni processo negativo, anche nell’ambito for-
.~mativo esiste un punto critico di non ritorno che
potrebbe provocare effetti negativi imprevisti ed incontrol-
labili. Occorre quindi fare presto, anche a costo di qualche
errore di percorso.

I partiti devono riappropriarsi degli spazi consoni alla
politica, togliendoli dalle mani della burocrazia.

'] divario tra costo e qualita del servizio & andato via via
ampliandosi, tanto da costringere il governo a presentare
alla nazione dati parziali sulla pressione fiscale, in quanto
non comprensivi dei costi/servizi erogati dai livelli regio-
nale, provinciale e comunale, che il cittadino paga diretta-
mente.

L'Italia & certamente uno dei paesi a pil alta pressione
fiscale del mondo; condivido pertanto 1'opinione di chi
ritiene che l"attenuazione parziale processi di recessione
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sia dovuta a fattori che esulano dalle scelte politico-istitu-
zionali.

Ritengo infatti che il rafforzamento economico del nostro
paese si debba soprattutto alla intraprendenza di un tessuto
sociale e produttivo costantemente impegnato a far fronte
alla domanda di innovazione. Questo processo si ¢ collega-
to poi a quello che ha visto il miglioramento dei servizi
offerti dagli enti locali i quali, dovendo rispondere diretta-
mente ai propri cittadini per conservarne il consenso, si
sono attivati riorganizzando la macchina pubblica.
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Alcuni, spaventati e preoccupati di non poter trovare col-
locazioni in forze politiche emergenti, si spinsero a promuo-
vere la costituzione di nuovi micropartiti e iniziative che
provocarono una forte disgregazione del quadro complessi-
vo deelle formazioni politiche.

Gli unici tentativi di rivedere la linea politica, senza
disperdere il patrimonio organizzativo e politico per ripro-
porla al paese, vennero fatti da Occhetto che trasformo il
PCI in Partito Democratico della Sinistra.

Occhetto portd il nuovo partito a rivedere la propria sto-
ria e la propria ideologia fondante.

Superando il comunismo, cosi come avvenne nel 1956 per
il Partito Socialista, anche il nuovo PDS pose le basi per
entrare nel grande gruppoe delle forze socialiste e socialde-
mocratiche europee.

L PASSAGGIO NON FU NE FACILE NE INDOLORE, dovendo registra-
re la frattura di un gruppo consistente di compagni che
diede vita al Partito di Rifondazione Comunista, obbligan-
do la classe dirigente della nuova formazione ad un muta-
mento radicale di linea politica.

Il comunismo aveva fallito e non era facile convincere gli
aderenti e gli elettori che la sinistra italiana aveva comun-
que rappresentato una particolarita europea, perché mode-
rata, capace di governare importanti aree del paese, con una
classe dirigente pronta ad affrontare il dialogo ed il con-
fronto con le democrazie e con i partiti occidentali. Cosi
come sembrava difficile proporre al paese un partito non
piu di opposizione, ma di governo, in grado di affrontare le
sfide del cambiamento complessivo.

treMa OccHETTO E Por D' ALEMA, grazie ad una organizzazio-
4. ne di partito capace ancora di qualche coinvolgimento
della base, e soprattutto grazie alla capacita di porsi nel con-
testo di accordi con l'area cattolica e laica, hanno contribuito
a trasformare il PCI in un partito democratico di sinistra.

La Cosa II (Democratici di Sinistra) sembra rappresentare
un ulteriore passaggio di consolidamento della sinistra
democratica del nostro paese.
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Ritorno
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Il comunismo ¢’@ ancora, ma non pud piu essere ricercato
nel partito maggioritario di sinistra.

LA CRISI DEL GRANDE PARTITO “caTtTOLICO”

# altro partito che ha vissuto una forte riflessione € stata
: la Democrazia Cristiana.

A differenza del Pci, la Dc non aveva nulla da rimprove-
rarsi riguardo alla propria linea politica, economica, sociale,
sia nazionale, sia internazionale. Coinvolta, pero, in modo
pesante da tangentopoli e vedendo coinvolta in casi di cor-
ruzione e concussione la propria classe dirigente nazionale,
si trovava a dover affrontare un altro problema: il rinnova-
mento. Appiattita su una classe dirigente che per cin-
quant’anni ininterrottamente aveva governato, la Dc si tro-
vava a scontare una forte attesa di cambiamento interno. Le
pressioni di una classe dirigente che da anni aspettava di
emergere e soprattutto la domanda del paese di avere
nuovi interlocutori, portd la D¢ in una condizione di forte
conflittualita interna.

U MARTINAZZOLI, CON CORAGGIO, A CHIEDERE ai generali della
#. Dc di farsi da parte recuperando il fondamento storico
1deale del Partito Popolare di Don Sturzo.

I1 Segretario bresciano, pur in una condizione di grave
difficolta organizzativa (il Pr1 aveva dovuto ristrutturare 1
propri organici per i debiti contratti), ottenne un importante
e lusinghiero risultato alle elezioni politiche del 1994 con
circa il 16 % dei voti (le liste erano state organizzate con
Mario Segni, leader referendario). Con pii1 del 16 % dei con-
sensi, il nuovo metodo elettorale permise al Patto per
I'Italia di portare in parlamento solo una trentina di parla-
mentari: per alcuni esponenti del Ppi, numero insufficiente
a mantenere un ruolo determinante in parlamento.

La debolezza dello spessore politico-istituzionale di una
classe politica rigenerata solo alla luce di meccanismi eletto-
rali garantisti e non selettivi ha fatto il resto, mostrando al
paese quanto fosse profondo il solco fra immagine e realta,
fra attesa e risultato.
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Troppi sergenti promossi sul campo delle correnti aveva-
no pensato d’essere colonnelli, e si erano illusi che il loro
golpe avrebbe garantito comunque la disciplina delle trup-
pe. Non si erano accorti che gli elettori aspettavano una
vera novita e che il loro consenso sarebbe stato critico e libe-
ro da ogni condizionamento di tipo storico, culturale o
ideale.

Difficile & leggere la storia recente, anche se e possibile
qualche riflessione sul ruolo che alcune componenti cattoli-
che hanno avuto nell’indebolimento del Partito Popolare.
Mai nelle dinamiche politiche si erano viste tante azioni
scomposte e irrazionali, e definirei anche sgangherate. Nel
nuovo PPI tutto e il contrario di tutto & avvenuto e, seppur
a posteriori, devo rivedere il mio giudizio su Martinazzoli
che da quella bolgia preferi uscire e mantenere il proprio
ruolo di coscienza critica dei cattolici democratici.

“% UARDANDO Al FATTI RECENTI, il ruolo di Martinazzoli ne
Yesce ancor di piu rafforzato, mentre si presenta al
paese tutta la debolezza strumentale di forze politiche che
tutte dicono di richiamarsi alla linea sturziana e degasperia-
na (Ccp, Cou, Upr, Cor).

Il resto & storia di singoli esponenti politici, di gruppi piu
o meno consistenti che sono andati costituendosi per garan-
tirsi uno spazio politico.

La NoviTA NEI PRESSI DEL CENTRO: FORZA ITALIA

¥NA DELLE MAGGIORI NOVITA politiche ¢ stata Forza Italia,
nata dall’intuizione di Silvio Berlusconi: un partito “di
programma”, libero da riferimenti ideologici (se si fa ecce-
zione per un vago “liberalismo di massa”) e con numerose
“citazioni” di quello che & diventato il pit nominato tra 1
“padri storici” dei partiti italiani, Don Sturzo. Forza Italia
ha saputo aggregare i consensi fuoriusciti da partiti tradi-
zionali: laici, socialisti e cattolici. E con i consensi, Berlusco-
ni chiamo alla sua corte una parte della classe dirigente del
disciolto Pst e della naufragata Dc, oltre a chiamare all'im-
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pegno politico stuoli di dirigenti del proprio gruppo finan-
ziario-imprenditoriale.

Proprio per il carattere “aziendale” Forza Italia sembrava
avere tempi brevi di vita, ma una forte organizzazione,
mezzi economici consistenti e la forte leadership di
Berlusconi hanno permesso a F1 di proporsi come soggetto
maggioritario dell’area di centro destra. In soli due appun-
tamenti elettorali la classe dirigente di Forza Italia e stata in
larga parte cambiata, dovendo lo stesso Berlusconi riscon-
trare la non perfetta sintonia con quanti avevano portato
nel suo partito i germi della politica dei partiti tradizionali.

Oggi i sintomi di una crisi annunciata sembrano affiorare
fra i dirigenti di I1. La ricerca di un successore a Berlusconi
appare difficile in quanto il dibattito interno & vincolato
dalla crescita di Fini nella leadership nel”Polo”, nonché da
un riemergente Cossiga.

LTRI SOGGETTI I AFFACCIANO all’orizzonte politico. 1l pin
4 #.accreditato sembra essere quello del Presidente
Cossiga che, chiamando alla sua corte i fuoriusciti di Forza
[talia e i resti del Cou del Ccp, ha dato vita all’'Ubr. Ancora
una volta, perd, manovre “romane” cercano di accreditarsi
per raccogliere un consenso moderato sempre piu distac-
cato, critico e lontano da una politica priva di idee.

Movimenti ¢ partiti governati da generali senza eserci-
to? La domanda & d’obbligo in assenza di riscontro eletto-
rale. O ancora una volta siamo di fronte a manovre che
cercano di ricreare il recupero delle "utilitd marginali”,
tipiche dell’era del proporzionalismo? Certamente la con-
tusione dell’elettorato potrebbero provocare un “effetto
rifiuto”, lasciando soli i timonieri a navigare nelle acque
della politica.

MPI STRATI DELLA SOCIETA, ma ancor piu realta religiose,
A7 culturali e professionali sembrano assumere atteggia-
menti sempre pilu distaccati da una politica sempre meno
comprensibile. Le prove d’orchestra dei nuovi soggetti poli-
tici rischiano percio di “steccare” proprio sulle contraddi-
zioni e sull’eccesso di strumentalita programmatica.
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| pARTITI “LAICI” E MINORI

E COMPONENTI MINORI, quali quella socialista, liberale,
epubblicana hanno subito I"effetto tangentopoli, pur
essendone in alcuni casi coinvolte solo marginalmente
(Repubblicani e Liberali). I socialisti, con il coinvolgimento
del loro segretario nazionale che oppose una forte resisten-
za all’attacco dei magistrati, si trovarono con un’immagine
totalmente dequalificata. Molti dirigenti andarono alla corte
di Berlusconi, altri costituirono soggetti che ancor oggt sono
alla ricerca di un proprio spazio politico, dovendo oggi fare
i conti con i Democratici di Sinistra.

" oN LA HINE dei partiti tradizionali, si esaurivano i partiti
.- basati su forti connotazioni ideologiche, ma anche
dotati di capacita di sintesi degli interessi e quindi luogo di
mediazione complessive; nascevano al loro posto i partiti
“azienda” e i partiti programmatici.

Addentrarsi nei meandri della complessita politica in un
quadro di letture particolarmente contrastanti e contraddit-
torie & esercizio arduo; certo & che i partiti tradizionali sono
finiti sulle ceneri della propria debolezza interna, pur aven-
do avuto storia e tradizioni rilevanti.

IMPROVVISAZIONI E NOVITA

§10 CHE AD UN DIBATTITO POLITICO, in questo ultimo periodo
#. sembra di assistere a scene da pollaio, dove ogni gallo o
gallina si sentono sovrani. Questo ha determinato il forte
indebolimento delle leadership politiche. Anche le linee
politiche apparivano confuse e contraddittorie. La crisi dei
partiti ¢ stata accompagnata dalla crisi delle figure politi-
che, fenomeno quest’ultimo che non tende a modificarsi.

La confusione ha allontanato i cittadini dalla partecipa-
zione politica, favorendo l'improvvisazione e la protesta,
soprattutto in alcune aree del Nord. Nella generale confu-
stone e diventato un gioco facile per alcuni formulare pro-
poste e giudizi che stravolgono il senso della storia e la
sua corretta lettura. 5i afferma che la democrazia di questo
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paese sarebbe stata garantita dalla forza comunista ed i
mali della stessa sarebbero da ricondurre alla Democrazia
Cristiana. Cosi come, da parte di qualcuno, si e cercato di
“legittimare” il ventennio fascista come un periodo che
avrebbe garantito un “regime” di sviluppo e di crescita
economica e sociale.

‘REDO INVECE che vada ricordato e sottolineato che in
-Europa & stato il comunismo ad essere stato processa-
to per i crimini di molti suoi dirigenti: e cido & avvenuto
proprio nei paesi dove per decenni ha governato, cosi
come sono statl processati 1 regimi nazifascisti di tutta
Europa. Ad entrambi i sistemi vengono imputate stragi di
innocenti, epurazioni politiche, epurazioni culturali, bava-
gli religiosi, che hanno riempito gulag, campi di concen-
tramento e che hanno determinato il massacro di stato di
piu di ottanta milioni di innocenti.

E su questi riferimenti, non sempre evidenziate con
chiarezza dai mass-media, che andrebbe riletta la storia.

IL FENOMENO LEGA NORD

"A DETTO INOLTRE che in questa confusione, e con pochi
timonieri autorevoli ed equipaggi preparati, buona
parte della protesta ha trovato il proprio interlocutore
nella Lega Nord. Alcuni osservatori la davano per finita
sul nascere, ma ad ogni tornata elettorale si & andata orga-
nizzando e, alzando il tono degli attacchi, ha via via con-
solidato il consenso.

Con slogan di presa immediata, “Roma ladrona”, “Siste-
ma federale”, ed oggi, “Secessione”, la Lega aggrega nel
nord del paese molti di coloro che non credono pin nell’e-
lefantiasi statale. Il contesto di delegittimazione politica
che quotidianamente tutti i partiti alimentano, presentan-
do un teatrino politico che di nuovo presenta solamente i
nomi dei partiti, continua ad alimentare il voto della Lega
che, proprio per ruolo di “antistato” che si & scelta, va
favorendo il sorgere di cellule culturali e politiche che
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potrebbero, se ulteriormente fomentate, sfociare in atti
antidemocratici.

"ON B TANTO LA LEGA CHE PREOCCUPA, quanto piuttosto il
diffondersi del “leghismo”, inteso come fenomeno che
sintetizza stati di diffusa insofferenza e intolleranza, contro
tutto e tutti. Secondo questa “vulgata” il nostro sarebbe un
paese con una dirigenza politica centrale pressoché tutta
marcia, incapace di dare risposte concrete, e quindi da com-
battere ed abbattere.

Non si vuole assolutamente criminalizzare un movimen-
to che ha avuto il grande merito di sollevare il coperchio su
problemi che solo oggi sono riconosciuti da tutti. Un nuovo
modello di Stato, un nuovo sistema politico che garantisca
governabilita e alternanza, il riconoscimento dei ruoli delle
istituzioni ai diversi livelli, sono principi che piti nessuno
disconosce, ma che un parlamento a doppia camera e con
un numero di partiti e parlamentari eccessivo fa fatica ad
attuare. Come un fiume che ha inondato una vasta zona,
riesce difficile capire quale sara l’argine che potrebbe con-
tenere I'ondata di piena.

A FINE DEI PARTITI TRADIZIONALI ha modificato anche il rap-
iporto tra politica e cittadino, mantenendo quello diret-
to fra eletto e elettore solamente al livello piu basso, quel-
lo comunale.

Oggi sono i mass-media e non piu le sezioni dei partiti il
principale strumento di informazione delle componenti
sociali, provocando il proliferare di facili slogan e la promo-
zione di leader capaci di “bucare” il teleschermo. Da pro-
getto di sintesi delle complessita, la politica ¢ diventata
capacita teatrale di presentarsi e proporre le proprie idee: lo
“sloganiere” si ¢ imposto sulla scena politica.

La cosiddetta “nuova” politica ha provocato il venire
meno dei processi di formazione e selezione politica,
demandando a leader nazionali la facolta di scelte non sem-
pre in sintonia con le volonta locali.

Basti pensare a partiti che senza fasi congressuali pro-
muovono e declassano responsabili centrali di partito.
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GALASSIA DEI PARTITIT
MARZO 1998
dal Giornale di Brescia

AD ALLEANZA DEMOCRATICA, fa capo al sottosegretario alla Cultura
Willer Bordon.

Itavia FEDERALE, il movimento di Irene Pivetti confluito in
Rinnovamento Italiano.

FRONTE NAZIONALE di Adriano Tilgher, scissione a destra della
Fiamma tricolore, vicini a Le Pen, non scno rappresentati in
Parlamento.

AN ALLEANZA NAZIONALE il partito di Gianfranco Fini.

LeGa NORD di Umberto Bossi.

ID Itaua Democratica fa capo a Nando Dalla Chiesa. 5i colloca nel cen-
trosinistra.

AT16-Lega d’Azione Meridionale lo guida il deputato di Taranto
Giancarlo Cito.

MID Movimento italiano democratico leader e Sergio Berlinguer.

RINNOVAMENTO ITALIANO la formazione nata nel 1996 per iniziativa
di Lamberto Dini.

Ccp Centro Cristiano Democratico guidato da Pierferdinando Casini.
MoviMENTO “CENTRO DEI VALORI” formazione di Antonio Di
Pietro.

Sp1 la formazione nata 1’8 febbr. 98 con la costituente socialista.
Riunisce il 5i, il Ps e Psdi.

CDR Cristiano democratici per la repubblica guidati da Clemente
Mastella.

Ms-FiaMMA TRICOLORE nato dal Movimento sociale & guidato da
Pino Rauti.

ULivo formazione nata per le elezioni del 1996 intorno al candidato
premier Romano Prodi. E anche formazione politica autonoma.

Cpu il terzo partito nato dalla diaspora deifla D.C.

CrLuB PANNELLA i riformatori hanno un senatore.

PATTO SEGNI movimento che fa capo al leader referendario Mario
Segni, dal centrosinistra passato a Cossiga.

UNION VALDOTAINE il partito degli autonomisti valdostani anch’essa

una delle formazioni pit1 antiche del parlamento.
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CoBas di Mara Malaverna ex Prc uscita per non votare la fiducia a
Prodi.

PL i liberali di De Luca e Sterpa schierati con Cossiga.

PArTITO SARDO D’AZIONE componente autonomista della Sardegna.

CONFEDERAZIONE COMUNISTI/E ex Prc usciti dal partito dopo la solu-
zione della crisi di ottobre.

PoOLO PER LE LIBERTA E IL BUON GOVERNO alleanza di Centro destra
comprende FI, AN, CCD.

Cristiano Sociaul di Ermanno Gorrieri.

Democrazia CrisTiaNa “remake” defla vecchia D.C. volute da Flaminio
Piccoli

Prr il partito rifondato da Mino Martinazzoli erede della D.C.

CLus PannELLA i riformatori di Marco Pannella.

DEMOCRATICI DI SINISTRA la creatura nata dagli Stati generali della
sinistra e che costituisce la maggior forza dell’Ulivo. Riunisce Pds,
Laburisti, Cristiano Sociali, Comunisti unitari, e Repubblicani di
Bogi.

Pri i repubblicani di Giorgio La Malfa, se si escludono gli autonomisti
di Union Valdotaine e la Svp sono i soli sopravvissuti alla “prima
repubblica”.

Up I'Unione democratica nata intorno ad Antonio Maccanico.

FEDERAZIONE DEIL VERDI fanno parte dell’Ulivo, ma tengono a rimarca-
re la loro identita.

Ps i pitt craxiani dei socialisti della diaspora che si sono radunati intor-
no a De Michelis.

Ubc Unione di centro fondata da Raffaele Costa.

FEDERAZIONE LIBERALE sono gli ex liberali rimasti intorno all’On
Valerio Zanone.

RetE il movimento del sindaco di Palermo Leoluca Orlando.

Svr gli autonomisti della Sudtiroler Volkspartei, una delle formazioni
pitt anriche in Parlamento.

Forza ItaLa ilmaggior partito del “Polo” fondate da Silvio Berlusconi.

RironpazioNE CoMuNisTa nato da una parte del PCI che non accetto la
svolta di Occhetto.

Ci sono altre componenti che non sono presenti in parlamento
ma che sono rappresentate a livello regionale e provinciale.
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Idece
progravmi

Rappresentare

| PROBLEMI DELLA DEMOCRAZIA COMPLESSA

a fine dei partiti “ideologici” ed i tentativi di costituire
2soggetti programmatici non hanno ancora sciolto il
dilemma del rapporto con la complessita delle realta, cultu-
rali, sociali, economiche, produttive, professionali e sinda-
cali esistenti. Se da una parte abbiamo la debolezza e la
frammentazione politica, dall’altra, nella societa, troviamo
le difficolta delle organizzazioni sindacali, economiche e
produttive.

Gli ultimi decenni di rappresentanza rivendicativa hanno
prodotto un contesto di “vincolata necessita”, obbligando le
forze politiche ad assumere atteggiamenti di responsabile
disponibilita nell’affrontare i grandi nodi del risanamento
del debito pubblico, dell’ammodernamento delle realta pro-
duttive, della riforma previdenziale ed assistenziale, della
trasformazione del mercato del lavoro: tutte scelte obbligate
in relazione alle condizioni dei mercati interni ed interna-
zionali.

Se nel passato i tavoli di contrattazione, confronto e con-
certazione fra le stesse realta avevano rappresentato un
primo passo verso l'evoluzione delle strutture e delle politi-
che rappresentative, la congiuntura di questo periodo sem-
bra far affiorare alcune tentazioni di ritorno alle divisioni del
passato.

LI SFORZI PER CONTRASTARE LE SPINTE alla divisione non
' mancano, cosi come ' sembrano intensificarsi gli sfor-
zi per superare le attuali rigidita corporative; ma il trasci-
narsi di un retaggio storico nel quale prevalevano la delega
e il collateralismo, 1i rendono deboli. Nemmeno il sindaca-
to sembra in grado di reggere sotto la spinta di una
domanda sempre pit impellente di lavoro, che nasce da
aree di crisi particolarmente colpite da fenomeni di dein-
dustrializzazione, o di diminuzione delle politiche assi-
stenziali.

Lo stesso processo di unita sindacale, in questo contesto,
ha subito un rallentamento.
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Proposta, non
protesta

Caccia ai
candidati

R RECUPERARE IL PROPRIO RUOLO, alcuni pensano di alzare il
livello dello scontro, e della rivendicazione, non renden-
dosi conto che cid indebolirebbe proprio le fasce pit deboli
in quanto maggiormente esposte ai fenomeni di crisi. E il
quadro generale che va recuperato, il senso del Paese, supe-
rando i particolarismi. Per questo credo che proprio i sce-
getti sociali ed economico-produttivi dovrebbero affrontare
una forte riflessione sul “sistema Paese” ponendosi come
parti in un contesto, ¢ quindi come attori coprotagonisti del
cambiamento.

E questo ruolo diventa ancor piti importante se siamo
convinti che tali realta rappresentative riscuotono ncora
sufficiente credibilita fra gli associati e la societa.

A DISGREGAZIONE ORGANIZZATIVA di alcuni partiti, I'indebo-
: limento di altri anche per via giudiziale, hanno favorito
" caccia al candidato” nelle realta sociali ed economiche (i
candidati della cosiddetta “socicta civile”).

Con la fir  dell’'organizzazione diffusa e preser 2 sul ter-
ritorio, in ogni realta, anche periferica, di parecchi dei tradi-
zionali partiti massa e il conseguen indebolime o dell’a-
zione politica messa in moto dai partiti, *  determinato il
p¢ saggio della preparazione delle campagne elettorali
dalle sezioni dei partiti alle sedi delle altre organizzazioni
di rappresentanza, che costituiscono oggi un indubbio labo-
ratorio di formazione e crescita della classe politica italiana.

Nella scelta delle candidature si ¢ andato ricerc: do
anche (e magari soprattutto) chi sembrava essere estraneo
alla politica, come sein 1e > paese tutto il personale poli-
tico della “prima repubblica” fosse riconducibile solo alle
nequizie di una stagione politica irrimediabilmente com-
promessa.

Non so ancora esprimere un parere sufficientemente con-
vinto rispetto a que :dinamiche, se cioé questa enfasi sulla
cosiddetta “societa civile” possa preludere ad un rinnovato
modo di interessarsi direttamente della politica e quindi
della sintesi dei problemi, o se invece provochera la rincor-
sa ad un rinnovato, strumentale, anche se diverso “lobbi-
smo istituzionalizzato”.




Fine del
collateralismo

Stato e
mercato

| ENSO CHE LE ORGANIZZAZIONI 50CIALL, superato il periodo
#. del collateralismo politico, dovranno interrogarsi su
quale ruolo vogliano giocare e come intendano proporlo ai
propri iscritti ed al paese.

Quindi alle organizzazioni culturali, sociali, economiche,
sindacali spetta oggi un altra responsabilita: quella di
richiamare la politica a riassumere la propria centralita in
un rinnovato contesto di responsabilita. 5i tratta di un
richiamo che comporta anche assunzione di responsabilita e
impegno a portare il proprio contributo perché vengano
rivisti e reimpostati i rapporti con la politica.

OLTI SONO GLI SLOGAN, e anche le “raccomandazioni”
‘ che invocano, spesso in nome della “globalizzazione
dei mercati”, una nuova era di confronto sociale ed econo-
mico che riscopra le regole del libero mercato: e cid non solo
nell’area cosiddetta “moderata”, “di centro” degli schiera-
menti politici, ma nello stesso Pps (ora Democratici di sini-
stra): le privatizzazioni delle aziende a partecipazione stata-
le o delle municipalizzate sono all’ordine del giorno sia del
governo dell’Ulivo, sia nelle amministrazioni degli enti
locali governati e dal “Polo”, e dalla Lega, e dal centrosini-
stra. Tant’e che si rischia addirittura di esagerare o di frain-
tendere.

Piu Stato in un nuovo e riarticolato Stato e pitt mercato
in un nuovo e riarticolato mercato potrebbe essere uno slo-
gan efficace per delineare il nuovo Stato delle Liberta.
Sbagliano quanti pensano che si possa rilanciare lo svilup-
po vincendo le resistenze delle attuali dinamiche produtti-
ve, sganciandole da qualsiasi “regola” pubblica. Cosi come
sbagliano coloro che ancora ritengono possibile riproporre
uno Stato “impresario e governatore”. Regole semplici,
chiare, applicabili, di lungo respiro, non impositive ma pro-
positive, nel rispetto delle quali le imprese possano  costi-
tuirsi, svilupparsi, convertirsi, innovarsi, sono condizioni
indispensabili per rigenerare la fiducia degli investitori e
degli imprenditori. Ritengo questo il fattore principale per il
rilancto dello sviluppo, piti importante degli incentivi e anche
degli eventuali sgravi fiscali (pur urgenti e importanti).

37



Bicamerale e
rifo e
costituzionali

Visti gli attuali assetti e la condizione politica particolar-
mente articolata, credo pero che l'attuale sistema politico
dovra impegnarsi e fi care non poco per p muovere una
vera riforma della Stato.

~

%" A PROVA PIU EMBLEMATICA ci ¢ stata offer dal risultato
della Commissione Bicamerale (rigorosamente costitui-
ta da esponenti dei partiti presenti in parlamento). Di quel
gruppo e per quel lavoro ho lI'impressione che nessuno pas-
sera alla storia. La lettura degli atti conclusivi sara forse
oggetto di studio solamente per giovani studiosi smaniosi
di conoscere I'anomalia politica italiana.

Forse qualche studente delle faco. = di giurisprudenza o
scienze politiche approfondira i risultati della bicamerale
come la massima espressione de 1 “fantasia” dei partiti per
autorigenerare le proprie rappresentanze.

Ritengo infatti che un nuovo modello di S5t o possa
nascere: lo da una nuova politica che, come nel dopoguer-
ra, sappia assumere un’alta responsabilita istituzionale
anche correndo il rischio di temporanei fallimenti. Una
politica e non si fermi al contingente e all’'interesse imme-
diato, ma che sappia mettersi in discussione per risultare
davvero utile al Paese.

Ho difficolta ad individuare lo strumento migliore. Ce )
I"applicazione dell’art. 138 della Costituzione potrebbe acce-
lerare i tempi della riforma, ma altresi riproporrebbe tu :le
contraddizioni viste nella Bicamerale, perché figlie dei par-
ticolarismi e personalismi prese i nel parlamento.

Pit lungo sarebbe il | rcorso di un’assemblea costi-
tu 1te che potrebbe pero essere sganciata dalla congiun-
tura politica e avere il “conforto” del conse ;o popolare.
Non si puo raccogliere se non dopo aver lavorato il terre-
no, seminato, e se non  cura  cultura aspettandone la
maturazione.

Forse il fallimento de..a Bicamerale e stato proprio
quello della “presunzione” di una professionalita politica
da giocarsi al mero tavolo delle mediazioni degli interessi
e non a quello del mediazione alta delle ragioni del
Paese.
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Un Paese
maturo

Geomelrie
politiche

%L PAESE E CRESCIUTO anche nella sua capacita di valutare le
iniziative “serie” e sa discernere il particolarismo dall’in-
teresse generale, ma non accetta il tradimento di quanti
mimetizzano il loro comportamento in attesa di gratificazio-
nj istituzionali.

Gli womini ci sono, forse é giunto il momento che si rimettano
in gioco, riaprendo una nuova stagione politica; forse chi
sapra mettersi in gioco passera davvero alla storia.

Per quanto attiene al quadro politico, troppe variabili,
cosi come un quadro di complessita non facilmente sempli-
ficabile, rendono realmente difficile capire che cosa ci sta
davanti.

TN SISTEMA DEMOCRATICO COMPIUTO, impostato sul maggiori-

L. tario potrebbe portare a forme di bipolarismo, anche se
& difficile precedere la composizione effettiva delle coalizio-
ni che ne scaturirebbero. Riesce inoltre difficile immaginare
quale sara il ruolo delle aree di sinistra e di destra nella
costruzione di un sistema nuovo.

Credo che pit probabile sia un processo il quale nel
medio periodo porti a costituire poli politici, in parte varia-
bili, di centro destra e centro sinistra: una politica che puo
essere definita a geometria varigbile, ma che nelle proprie
dinamiche dovrebbe gia preludere ad un sistema di politica
a geometria definita, con un Centrosinistra composto dal noc-
ciolo duro delle forze socialdemocratiche, ed il
Centrodestra, composto da forze che si richiamano ad una
liberaldemocrazia solidale. Non mancano, nell’ambito di
molti partiti dei due poli, ed anche nella Lega, le tentazioni
di un ritorno al proporzionalismo che garantirebbe tutti,
pur riproponendo il rischio di governi variabili. Ho I'im-
pressione che il paese stia aspettando una riforma che
semplifichi il quadro politico e non, invece, che lo renda
ancor pitt complesso.

Questa riflessione rappresenta il fondamento della diffi-
colta di vivere una esperienza politica amministrativa nel
quotidiano. Quante volte ho sentito richiami alle diversita
esistenti nell’ambito delle coalizioni fra cattolici, laici, socia-
listi e post-comunisti. Cosi come per bilanciare la domanda
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I battito
della
storia

ne ponevo altre, richiamando la difficolta a convivere con
quanti inneggiano con il saluto romano ( ma A.N. non lo fa
pit da un pezzo!).

La storia di questo paese e i suoi drammi avranno pur
rappresentato qualcosa; ma se il revisionismo politico tende
ad attenuare le responsabilita e le colpe degli uni e a far
emergere quelle degli altri, non si puo, in questo periodo di
transizione, non avere la consapevolezza che alla politica
appartiene la responsabilita di un recupero collettivo indi-
rizzi che rispondano a domande di modernita democratica.

" LAZIONE NON DEVE FARSI COINVOLGERE da tentazioni di per-
: seguire scorciatoie o inutili accelerazioni. La transizione
politica non pud avere tempi riconducibili alla mera crono-
logia del tempo o a impressioni stagionali, ma deve calarsi
in una realta permeata da forti contraddizioni. In questo
contesto occorre liberare la politica, quella vera, in grado di
essere portatrice delle linee ideali e delle sintesi program-
matiche.

In fondo sono passati solamente pochi anni dalla rivolu-
zione dei sistemi europei; recuperare un disegno lucido in
un quadro di debolezza del pensiero politico, certamente
richiede tempi non rapidissimi. Dobbiamo avere la consa-
pevolezza di sapere che il guado della modernita non &
stato ancora attraversato.
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La logica
della delega
favoriva il
prosperare del
sottobosco
politico

11 primo fu Segni, artefice del referendum elettorale
(sostenuto da ampi strati della societa e della stessa
Democrazia Cristiana, quella che voleva un profondo cam-
biamento della linea politica, della struttura stato e della
classe politica, inamovibili da decenni), poi la costituzione
del movimento Iz Refe di Leoluca Orlando, il collocamento
dei Cristiano Sociali nell’area Pps, quindi, alla vigilia delle
elezioni politiche del 1994, la fuoriuscita dal Pp1 di
Martinazzoli di esponenti “moderati” con la costituzione
del Cco di Casini, Mastella, Fontana, accolti prontamente
nelle liste elettorali della neonata Forza Italia. L’'anno
seguente, alla vigilia delle amministrative, quindi, la frattu-
ra del Partito Popolare di Buttiglione, con la costituzione
del Cou.

Ma negli anni ‘90, oltre al frazionamento dell’originario
nucleo della Dc e della relativa classe dirigente, il consenso
elettorale dei cattolici ha trovato larghi sbocchi, al Nord
nella Lega Lombarda e in Forza Italia, al Sud in Alleanza
Nazionale, dando la vasta misura della diaspora politica dei
cattolici. E oggi il quadro si € ulteriormente frantumato con
la nascita dell’'Upr di Cossiga e del Cpr di Mastella, che
hanno ulteriormente frazionato le gia ridotte truppe di Cou
e Cco.

ALTRE NOVITA AFFIORANO
DAL MARE AGITATO DELLA POLITICA

:» RMAI CONSUMATOS! IL FRAZIONAMENTO, anche gli appelli
«.s per le elezioni del 1996 di alcuni vescovi e cardinali,
sono risultate voci e azioni isolate, da alcuni considerate
anche fastidiose interferenze, nonostante che oramai tali
appelli non potessero pilt nascondere la cosiddetta “prefe-
renza” per il “partito dei cattolici”, non essendovi piil tale
soggetto.

E infatti anche 'episcopato italiano aveva modificato il
proprio “tiro”, rivolgendosi in pratica ai cattolici di qual-
siasi “schieramento”, chiedendo ai candidati di essere
determinanti per la salvaguardia dei principi basilari della
dottrina sociale della Chiesa nel definire programmi e
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La Chiesa,

una voce
legittima

azioni politiche, e agli elettori di scegliere in base al “di-
scernimento”.

, FORSE, TALI POSIZIONI NON ERANO molto gradite sia ai
“rappresentantl delle formazioni politiche “laiche”, né
a quelh delle “frazioni” dell’ex Dc: da una parte il timore
che, senza quasi piu “soldati” la Chiesa potesse contare di
pitt in politica; dall’altra, il tentativo di “accaparrarsi” gli
orientamenti della Chiesa per autolegittimarsi come i “pin
fedeli interpreti” della dottrina sociale cattolica, secondo
quella logica della “delega” che aveva funzionato, fino
almeno alla caduta del muro di Berlino.

Nel passato, infatti il mondo cattolico aveva nei fatti
delegato alla Democrazia Cristiana la rappresentanza politi-
ca e la selezione della classe dirigente. La delega era risulta-
ta essere la conseguenza di quel forte momento di difesa
dei cattolici, e della parte largamente maggioritaria della
societa italiana, a fronte del “pericolo comunista”, realizza-
tosi con la battaglia e la vittoria elettorale del 18 aprile 1948,
e quindi prolungatosi negli anni della guerra fredda: un
radicato processo di collateralismo culturale ed organizzati-
vo fra i movimenti cattolici ed il partito dei cattolici, anche
se si era sempre piu evidenziata, con il passare del tempo,
una pratica autonomia tra le parti. Di fatto con la “delega”
alla Dc veniva meno il ruolo dei movimenti nella formazio-
ne della nuova classe politica, non potendo questi agire
direttamente in politica.

Questa affermazione non esaurisce la ricca articolazione
delle dinamiche che hanno caratterizzato il complesso
“mondo cattolico”, perché e pur vero che alcuni movimenti
hanno invece superato il proprio ruolo di formazione cultu-
rale, prepolitica e politica, per diventare direttamente stru-
menti attivi dell’azione politica. Queste presenze, prima
degli anni ‘90, rappresentavano solo piccole minoranze,
mentre in seguito servirono quale “miccia” per innescare lo
scoppio della diaspora dei cattolici, a cui fece da detonatore
la scoperta di tangentopoli.
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H tradimento
della delega

Una dirigenza
a livello

locale
sostanzialmente
“sana”

A DELEGA, OLTRE CHE DA RAGIONI CONTINGENTI storico-politi-
che, era motivata dal fondamento ideologico della
Democrazia Cristiana che si richiamava ai principi della
dottrina sociale della Chiesa e ad enunciazioni di principio,
che si concretizzavano in posizioni politiche chiaramente
definite rispetto ai grandi temi della vita, della famiglia,
della democrazia e della solidarieta. Tutte posizioni che
sembravano garantire totalmente il mondo cattolico.

Non c¢i si accorgeva, pero, gli interessi particolaristici, che
trovavano “giustificazione” nell’esigenza di garantire a
tutte le voci la rappresentanza politica, con il passare del
tempo si erano insediati e strutturati nella strumentalita
delle correnti della Dc. In questi luoghi, autolegittimati e
sostenuti da un articolato collateralismo, si consumava gra-
dualmente il fondamento ideale.

Con il passare del tempo diventava chiaro come la delega
fosse diventata lo strumento di garanzia dei diversi interes-
si di parte, anche di interi settori. In tale contesto si muove-
vano a loro agio i vari “professionisti” della politica che,
anche a livello locale si ritagliavano cosi 1 propri spazi. Di
riflesso, pitl questo meccanismo si consolidava e pit
aumentava il degrado di un partito che si riteneva vocato
al governo del paese.

» uesta situazione, unitamente alla mancanza di una
reale alternativa democratica (la Dc, si diceva, “era
condannata a governare”) portdo ad un sempre maggior
scollamento tra idealita e pratica di governo: si inizio
quindi a parlare di “tradimento” della Dc consumato non
solo nei confronti dei cattolici organizzati, ma anche di
tutti coloro che nella societa e nelle amministrazioni locali
si facevano portatori di ideali politici motivanti.

Basti pensare alla diffusione e all’azione capillare delle
sezioni della Democrazia Cristiana, alle migliaia di ammi-
nistratori locali che ad ogni tornata elettorale diventavano
veri e propri operai del consenso politico. Solo pochi di que-
sti avevano un “ritorno” economico con nomine o promo-
zioni; 1 pill lavoravano con vero spirito di “servizio”, ter-
mine certamente abusato ma che, per la maggior parte,
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Il mercato:
una dirigenza
centrale
degradata e
non rinnovata
favorisce il
sottobosco
della politica

I reduci:
onotre ¢
ricambio
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rappresentava la ragione stessa dell’adesione e dell'im-
pegno.

A FINE DEI REGIMI COMUNISTI € lo scenario evidenziato da
#..¢ Tangentopoli hanno di colpo alzato il coperchio della
pentola su una parte della dirigenza ormai degradata e mai
rinnovata, lasciando milioni di iscritti militanti, amministra-
tori, elettori, increduli e confusi.

La diatriba sul chi sapeva e non aveva parlato, sul chi
giustificava vivendo e vedendo quel clima e quelle azioni
come inevitabili nelle dinamiche di una politica costosa,
credo voglia limitare il quadro ai “pochi” che erano parte
integrante delle macchine organizzative delle correnti e dei
partiti, a coloro che amo definire il parassitismo politico, il
bosco e il sottobosco interessato della politica.

Per “molti” altri la politica e I'impegno politico erano
qualcos’altro: certamente impegno e responsabilita traspa-
rente e coerente.

L'esplosione della Democrazia Cristiana ha provocato la
rincorsa di molti esponenti politici alla costituzione di
nuove formazioni partitiche o alla collocazione in altre esi-
stenti. Di fatto anche queste “nuove” collocazioni in forma-
zioni diversificate ha prodotto un risultato di frammenta-
zione eccessiva e di marginalizzazione della rappresentanza
politica dei cattolici.

La fine della D.C. & riconducibile agli stessi leader che
non hanno avuto la lungimiranza politica di farsi da parte e
di indicare una nuova e pit credibile prospettiva unitaria.
Come meccanici impegnati a sbullonare le ruote delle
carovane anziché oliarle.

O SPETTACOLO DI INCONTRI roLITiCl partecipati da Reduci
: Inquisiti, condannati e non, ancora oggi da la misura di
una diffusa presunzione che mira solo al riscatto personale
a scapito della credibilita di un disegno.

Quando un padre cade in disgrazia ha il dovere di favorire i
figh rimanendo nell’ ombra.

Invece ancora oggi uomini di spicco della Prima
Repubblica ricercano “posti” gratificanti e sembra che sof-
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frano a non essere pil attori di palazzi dove il potere si
vede e si sente.

Di conseguenza, molti di coloro che hanno ben operato
sul territorio, avvertendo un comune sentire di tradimento
e abbandono, si sono “defilati” dalla politica o hanno offer-
to impegni molto limitati, lasciando ai soli livelli centrali la
responsabilita decisionale. Il defilarsi in un contesto di cul-
tura avversa diventa controtestimonianza, mentre I'impe-
gno nell’assunzione di responsabilita politica diventa
momento di servizio autentico nell’attuazione dello spirito
del Concilio Vaticano II che nella Gaudium et Spes insegna:
«Il distacco che si constata in molti tra la fede che professa-
no e la loro vita quotidiana va annoverata tra i piu gravi
errori del nostro tempo» (n. 43).

# INDEBOLIMENTO DELLA RIFLESSIONE comune politica ha pro-
vocato anche il venir meno dell’analisi e della propo-
sta politica, lasciando al solo immaginario collettivo il ruolo
di coinvolgere il consenso. Patetici appaiono uomini che
ripropongono riflessioni sul cattolicesimo democratico,
abiurando Dossetti e richiamando Don Sturzo e De Gasperi,
ponendosi ancora una volta direttamente nella scena politi-
ca di alleanze a dir poco originali. Come se Don Sturzo, La
Pira, Dossetti, De Gasperi, Fanfani, Andreotti, Moro,
Zaccagnini, Martinazzoli non fossero parte integrante della
grande, dell'unica storia dei cattolici democratici italiani,
pur in un quadro dialettico.

i

orse il divario fra il predicare bene ed il razzolare male &
diventato davvero irrecuperabile e anche il linguaggio &
diventato incomprensibile.

E forse & per questo che la fine dell’unita politica dei cat-
tolici non & stata di per sé un avvenimento solo negativo.

Alcunti ipotizzano che la diaspora dei cattolici (che sono
ormai comunque una delle minoranze di questo paese)
abbia rappresentato una novita positiva proprio perché ora
il “lievito cristiano” puo esercitarsi in piti formazioni politi-
che. E un’ipotesi che non condivido, a causa della mancan-
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za di confronto e dialogo che caratterizza i cattolici che
hanno dato vita o hanno aderito a formazioni diverse, che,
oltretutto, spesso difettano di un robusto impianto di conce-
zione politica.

Non vanno poi sottovalutati i risentimenti dovuti agli
strascichi che ogni “scissione” provoca.

La politica dei soli “interessi” e delle risposte ai problemi
emergenti ha di fatto soppiantato la politica ideale, compri-
mendo e disperdendo I'afflato ideale dell’azione politica dei
cattolici.

NCHE LA CHIESA 81 E TROVATA IMPREPARATA alla nuova realta,
trovandosi nella necessita di modificare il proprio
atteggiamento contingente nei confronti della politica e dei
partiti

Essa si & trovata cioé nella necessita di proporre una forte
iniziativa che, partendo dal culturale e dal prepolitico, recu-
perasse una nuova e motivata classe politica, senza, pero
pit avere un interlocutore privilegiato e pressoché unico.

Nasceva il bisogno di un recupero di unita culturale,
sociale e di linea politica e programmatica non piu intorno
ad un simbolo e ad un solo programma politico, ma cercan-
do di unire i cattolici in politica almeno sui grandi temi del-
I'etica, della morale e della solidarieta.

Il processo di chiarimento e di recupero ad una scelta coe-
rente rispetto al dettato religioso, sia etica che morale, ¢
solo all'inizio perché permane la difficolta a superare le
strumentali giustificazioni che molti esponenti politici
hanno addotto circa le loro scelte.

N SONO PERAELTRO CREDIBILI le posizioni che considerano
I'impegno cristiano possibile in qualsiasi partito, o a
qualsiasi condizione. Ci si dimentica del forte appello del
Papa fatto a Palermo nel quale «la Chiesa & chiamata a non
fare alcuna scelta di schieramento politico o partitico, come del
resto non esprime preferenze per 1'una o per I'altra soluzio-
ne istituzionale o costituzionale». Il Pontefice continua: «Ma
cid non ha nulla a che fare con una diaspora culturale dei
cattolici, con il loro ritenere ogni idea o visione del mondo
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compatibile con la fede, o anche con una loro facile adesio-
ne a forze politiche e sociali che si oppc  zano, o non presti-

y sufficiente attenzione ai principi della dottrina socic_:
della Chiesa sulla persona e sul rispetto della vita umana,
sulla famiglia, sulla liberta scolastica, la solidarieta, la
promozione della giustizia e della pace». «E piit che mai
necessario, dunque, educarsi ai principi e ai metodi di
discernimento non solo personale, ma anche comunitario,
che consenta ai fratelli della fede, pur collocati in diverse
formazioni politiche, di dialogare, aiutandosi reciprocamen-
te in lineare coerenza con i comuni valori professati».

Frasi forti, chiare, non interpretabili, che danno la misura
del =ro motivo della diaspora politica dei cattolici e che
cercano in qualche modo di attenuarne gli effetti.

' ERTAMENTE Q1 3TE AFFERMAZIONI interessano quanti ancora
.~ oggi dicono di richiamarsi all’ispirazione dei p 1cipi
della scuola cristiano-sociale.

In questo quadro recuperare il fondament ideale, stori-
co, e religioso, credo possa giova  ai cattolici per reinterro-
ga 1 sul loro essere uomini di storia e nella storia; ma non si
tratta solo di ritrovare un nuovo ed efficace impegno dei
cattolici in politica: I'Italia sara un paese in grado di rilan-
ciat ~ nel quadro complessivo delle dinamiche mondi:
recuperando i valori della millenaria tradizione cristiana.

Si tratta di recuperare i valori culturali che, in particolare
nell’ultimo secolo, nell’azione sociale e politica hanno sapu-
to coniugare sviluppo, rispetto della persona e valorizzazio-
ne della dignita umana.

Non & “ cile delineare una linea operativa, ma ¢« “amente
il recupero del valore storico ideale di  ;ni impegno, sia
sociale sta politico, attraverso la formazione “prepolitica”
da p: e delle realta cattoliche (necessariamente liberate
dei nuovi cc..ateralismi poli’ i), potrebbe favorire la
“coscienza della missione della Chiesa nella storia, nella
cultura e nella societa italiana”.

nelle parole di Mons. Giammancheri che ho trovato la
lucidita della lettura coerente del pensiero e della testi-
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monianza cristiana: «La fede ¢ pertanto un avvenimento, un
incontro. La veritd cristinna non & wn'astrazione, tanto meno una
formula. Non si esaurisce in una coerenza logica. La verita cri-
stiana ¢ una persona, la persona di Gesti Cristo. In quanto perso-
na la verita non puo mai essere considerata un oggetto, ma sol-
tanto e sempre soggetto. Non é la conclusione di un ragionamen-
to, di una dimostrazione, ma di una realta che si incontra».

" A DIASPORA DEI CATTOLICT E quindi frutto non di ragioni
w politiche, ma di una debolezza della maturita di fede
dei cristiani. Questo non significa che debba essere ripropo-
sto un partito unico dei cattolici, di difficile proposizione,
cosl come credo siano superati pit partiti cattolici che
dichiarano di ispirarsi ai principi della scuola cristiano-
sociale, pur vivendo sttuazioni di conflittualita, ma diventa
un richiamo forte ai valori etici che superano le logiche
delle correnti politiche. «Ritengo necessario che i cattolici collo-
cati in diverse formazioni politiche tornino a dialogare, aiutandosi
reciprocamente a operare in lineare coerenza con i comuni valori
professati» (Giovanni Paolo 1I).

Se partiti intendono poi proporre al paese linee program-
matiche e politiche che abbiano una forte caratterizzazione
culturale cristiana devono saper dimostrare tutta la loro
coerenza, in un atteggiamento di disponibilita al dialogo e
al confronto.

TON SI POSSONO PIU RECUPERARE intenti politici unitari dei
cattolici sul terreno delle appartenenze partitiche, ma
su quello dell'impegno personale e comunitario, capace di
far lievitare i valori irrinunciabili della democrazia, dei rap-
porti sociali e culturali e della vita. Per questo motivo rab-
brividisco quando leggo di “consulte cattoliche” costituite
dai partiti, quasi a voler circoscrivere il pensiero religioso,
culturale e politico dei cattolici ad alcuni “esperti di setto-
re”. Tali organismi, pero, spesso vengono strumentalmente
coordinati da “cattolici” (talvolta anche non “esemplari”
nella testimonianza religiosa) e non agiscono per approfon-
dire documenti proposti dalla gerarchia, ma per polemizza-
re con essa su temi particolari.
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“% ITENGO INOLTRE DEBOLE E DANNOSO circoscrivere la questio-
ne cattolica a pilt 0 meno accentuate attenzioni alle
“strutture” cattoliche esistenti sul territorio: la coerenza
delle formazioni partitiche rispetto al “pensiero cristiano” si
manifesta infatti di fronte alle complesse letture della
societa che vede nell'uomo il proprio riferimento unico.
All’affermazione dei principi sanciti nella Dichiarazione uni-
versale dei diritti dell’'uomo, e nella Convenzione europea per i
diritti dell’uomo, non corrisponde una altrettanto chiara e
visibile azione politica coerente e consequenziale dei cattoli-
ci democratici.

Le politiche economiche e occupazionali, sociali e culturali
sono e devono essere utilizzate quali strumenti che tendono
a valorizzare la dignita umana e le liberta degli uomini.

NCHE 1.4 CHIESA UFFICIALE deve saper riproporre il cristia-
/"% nesimo come esperienza culturale, sociale e politica
forte, capace d’essere visibile e credibile.

La debolezza della testimonianza rende debole anche il
pensiero che diventa sfumato, interpretato, poco leggibile,
e, per questo, facilmente confondibile fra le ideologie e
scuole di pensiero che impregnano la nostra societa.

Una grande riflessione sull'impegno politico dei cattolici
diviene pertanto la prima forte occasione per riprendere una
strada che solo apparentemente sembra smarrita, continuan-
do il cammino iniziato a Palermo e chiamando tutti a dare il
proprio contributo. Il recente richiamo del Cardinal Martini
alla coerenza dei cattolici in politica , non caratterizzato dalla
“prudenza” del tempo, ma dalla chiarezza di una provoca-
zione storica, ha colto tutti forse un po” impreparati.

Per questo un po’ meno di presunzione ¢ un po’ piua di
disponibilita, coniugate ad una pit incisiva guida della
Chiesa Maestra, potrebbero recuperare il tempo di un per-
corso di comunita politica dei cattolici.

#azione, cioe il modo con cui recuperare una significati-
va presenza dei cattolici in politica, deve attraversare
tutte le realta che operano nel contesto della formazione
religiosa e sociale.
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I movimenti cattolici, in particolare, hanno un grande
ruolo, in quanto chiamati a coniugare formazione, esperien-
za e giudizio comunitario della stessa, in un contesto di vita
parrocchiale complessivo. Se il prepolitico appartiene da
sempre al carisma della formazione promossa dai movi-
menti, cosi anche la formazione politica deve essere recupe-
rata, sul piano delle valutazioni generali, all’iniziativa forte
degli stessi.

Non si tratta di calarsi nel particolarismo o nella valuta-
zione delle singole, parziali decisioni, ma nel saper recupe-
rare le esperienze cattoliche ai principi fondanti la vita e la
dignita umana. Forse il limite dei movimenti cattolici & il
non volersi sporcare le mani nel vivere esperienze politiche,
salvo pol impegnarsi per sostenere direttamente questo o
quel partito, o forse &€ venuta veramente meno una sensibi-
lita politica che interpreta il vivere politico come un agire
della “carita”.

Alcuni tentativi per recuperare questa proposta non man-
cano, il Cardinal Martini e altri vescovi, con le scuole di
dottrina sociale della Chiesa che periodicamente chiamano
a riflettere coloro che sono impegnati in politica e nelle isti-
tuzioni, hanno posto in modo chiaro ed inequivocabile la
domanda. Forse occorrerebbe una maggiore attenzione e un
poco piu di disponibilita a sentirsi parte di un disegno piu
grande.

Queste affermazioni non sono risolutive dell'impegno
politico dei cattolici democratici, né della corretta lettura
della storia del loro impegno in questi cinquant’anni. Il
dibattito ritnane aperto fra “cattolici democratici” e “cattoli-
ci liberali”, cosi come appare chiaro il divario esistente fra le
due esperienze storiche.

ICE PADRE BARTOLOMEO SORCE (in Aggiornamenti Sociali).
«Richiamarsi alla concezione dei cattolici democratici
significa recuperare ed espandere i principi del “popolari-
smo sturziano” fondato sul primato della persona sulla
societa e della societa sullo Stato, riconoscendo la liberta
religiosa come garanzia sociale delle liberta politiche, la lai-
cita come presupposto di una concezione organica della
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5.
COMUNISMO, SOCIALISMO,
LIBERALDEMOCRAZIA
LIBERALDEMOCRAZIA SOLIDALE E DINTORNI

Non esistono pit confini netti tra i comportamentiei
programmi di molti partiti, i quali, anziché richiamarsi
ad ideologie ben chiare e distinte, si appellano a nuove
formulazioni di pensiero politico,
con una spesso indistinta corsa al centro,
sia di forze di centrodestra, sia di sinistra.

Nasce spesso una trasversalita di orientamenti che spesso
passa piuttosto attraverso la politica-spettacolo
che non attraverso un aggancio con l'ideologia,
Vorganizzazione, la presenza effettiva sul territorio.

eggendo un giornale ho appreso con qualche interesse
:]a notizia che in un comune bresciano, in occasione del
rinnovo del consiglio comunale, si & costituita una lista libe-
raldemocratica.

Nei pitt la notizia non ha destato nessun interesse, per il
fatto che in realta il termine liberaldemocratico e stato usato
per cercare di aggregare piit forze al Polo delle liberta (la
lista opposta all’Ulivo).

Esistono ancora valide ed unificanti linee di pensiero
valide ed unificanti che possono essere richiamate da forze
politiche o da aggregazioni di forze politiche di fronte alla
complessita del quadro dei partiti e delle linee programma-
tiche che essi esprimono?
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Temo che su questa strada si rischi di aumentare la confu-
sione dell’elettore, che trova questi termini svuotati del loro
significato originale.

L’Italia e stata maestra nell” adattare i filoni ideologici al
proprio sistema arrivando anche a modificarli e in alcuni
casi a stravolgerli.

Basti pensare al problema della regolamentazione degli
affitti, che, pur in presenza della pil alta percentuale euro-
pea di case e terreni in proprieta, non riesce a trovare mec-
canismi dinamici che liberino il rapporto fra domanda e
offerta.

LA POLITICA TRA IDEOLOGIE
E_ PRAGMATISMO PROGRAMMATICO

UR ESSENDO UN PAESE che si e richiamato e si richiama alla
liberaldemocrazia, in realta qui e stata realizzata una
strutturazione sociale che ha forti caratterizzazioni di siste-
ma misto e di socialismo alterato.

Lo sconcerto aumenta quando, ascoltando i rappresen-
tanti dei partiti o seguendo le politiche delle coalizioni, si
assiste a scenari che non sono pit riconducibili a linee poli-
tiche chiare.

RICORDERA COME IL PoLo & U'ULivo, durante le elezioni del
96, si siano scaricati reciprocamente la responsabilita di
avere copiato il programma elettorale: cento punti quello
del Polo, novantanove quello dell’Ulivo, entrambi molto
simili nei contenuti.

Il confine delle diversita programmatiche sembra essere
venuto meno di fronte ai problemi sollevati dalle dinamiche
internazionali.

Le linee politiche sono talmente simili che alcune volte il
Polo scontina in proposte di “sinistra” e alcune volte 1'Ulivo
in decisioni di “destra”; un esempio di ci0 e costituito dal
fatto che ampi strati del Polo propongono di non privatiz-
zare le aziende parastatali, mentre il centro sinistra propone
di privatizzarle.

Potremmo soffermarci su ogni proposta di legge per capi-
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re come oggi in Italia divenga difficile comprendere quale
linea caratterizzi i partiti ¢ le coalizioni e potremmo andare
a leggere le quasi quattromila proposte di legge depositate
e le firme dei presentatori per essere confortati in quanto
vado affermando.

10 CHE ANCOR DI PIU SCONCERTA [ CITTADINI € la facilita con la
~quale forze politiche, su temi fondamentali, cambino la
propria posizione in pochi giorni, passando a posizioni
antitetiche rispetto alle precedenti.

Come se la politica spettacolo, potesse raccogliere con-
senso perché gli attori recitano bene, pur essendo sempre
quelli.

E del resto vero che in un momento di riorganizzazione
dello Stato occorre adottare scelte radicali. Cosi come e vero
che le riforme debbano scaturire da un ampio consen-
so/concorso, delle forze rappresentative del paese, e quindi
molte di queste scelte risultano essere vincolate non ad una
volonta particolare, ma all’esigenza e alla domanda esisten-
te.

Il risanamento del debito pubblico, la razionalizzazione
della burocrazia, I’ammodernamento delle istituzioni, 'a-
dozione di politiche sociali adeguate, sono tutti temi che
richiedono politiche rigorose, che sono state adottate sia da
sistemi governativi sia da quelli che si richiamano alla
socialdemocrazia, sia che risultino caratterizzati da forze
liberaldemocratiche.

.UANDO UN GOVERNO DEMOCRATICO Si trova in condizioni di
‘particolare difficolta, al di la delle appartenenze ideo-
logiche e di linea politica, e costretto dal paese ad adottare
politiche rigorose, pena il trovarsi nel breve periodo in
grave difficoltd. E avvenuto in quasi tutti i paesi europei
occidentali ed oggi questo processo sembra essere avviato
anche in Italia.

Per recuperare stabilita e competitivita internazionale, in
molti paesi esteri abbiamo assistito anche al cambio della
linea politica in “corso d’opera”. E avvenuto in Francia con
Mitterand, nel Regno Unito con la Thatcher, negli Stati
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destra e a sinistra dello schieramento, entrambi “costrette”
dalle loro radici a forti richiami ideologici forti, che non tro-
vano concretizzazione nel quotidiano.

Tali posizioni comunque sono diventate largamente
minoritarie e solo il confuso contesto nazionale tende a
valorizzarle in modo sproporzionato (Rifondazione Comu-
nista/Destra).

Queste forze, insieme alla Lega Nord, rappresentano
comunque le uniche realta che ancora registrano una parte-
cipazione popolare e un impegno forte, forse perché unici
interpreti delle tensioni e dei conflitti sociali.

A DEBOLEZZA DELLE FORZE MODERATE, la loro incapacita di
.itrasmettere segnali forti e chiari di linea politica, costret-
te dal tecnicismo contingente a dover governare la comples-
sita del passaggio, le sta caratterizzando come realta amorfe
dove il fattore unificante sembra essere “l'interesse partico-
lare”.

Anche coloro che cercano di richiamarsi in modo forte al
pensiero politico tradizionale, si scontrano con componenti
della propria realta che provengono da storie antitetiche.
Cosi in Forza Italia si trovano esponenti che hanno militato
nel Pci, nel Psi, nella Dc, nei Verdi e nei partiti laici. In
Alleanza Nazionale esponenti del Msi e della Dc. Nei
Democratici di Sinistra, esponenti dell’estrema sinistra, del
Psi della Dec.

E la diversita interna si manifesta in modo contradditto-
rio anche nelle manifestazioni ufficiali, costringendo i lea-
der a continui richiami alla compattezza.

BBIAMO VISTO PROPRIO lo scorso anno esponenti della
. maggioranza di governo marciare nelle strade contro
la politica del governo, o esponenti della minoranza concor-
dare con le scelte di governo.

Questo potrebbe preludere, come richiamato da molti
esponenti, ad una nuova stagione politica, libera dai riferi-
menti di pensiero, fondata sulla adesione programmatica:
ad una democrazia, ciog, a geometria variabile.
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A NUOVA TENDENZA & passare dai partiti/pensiero ai parti-
ti/poli programma.

E un tentativo che & sostenuto soprattutto da esponenti
che, non provenendo da esperienze culturali e politiche con
forte fondamento ideologico, vivono l'esperienza politica
come mercato delle risposte agli interessi particolari.

La linea sembra essere vincente proprio perché il big
bang della politica ha prodotto la diaspora della politica
“pensante”. Non mancano certo tentativi per superare que-
sto momento, ma la soluzione sembra essere ancora lontana
perché la corsa sembra essere orientata pit verso la sostitu-
zione delle attuali leadership, anziché verso la ricerca di
una nuova linea politica.

108 £ SUL CENTRO SINISTRA, dove il decollo della “Cosa 2”7
-ha assunto il solo significato di compattare le forze di
sinistra mentre 'Ulivo non riesce a diventare soggetto poli-
tico coinvolgente la gamba moderata del centro-sinistra.
Situazione analoga si riscontra sul centro-destra, dove non
decolla una nuova forza moderata che possa recuperare l'e-
sperienza liberaldemocratica. Anzi questa coalizione sem-
bra vivere un periodo di particolare difficolta dovuto ad
accesi confronti intestini per affermare una diversa leader-
ship.

Altri elementi di incertezza sono i dibattiti aperti all’inter-
no del comunismo internazionale, che trova i suoi nuovi
riferimenti nell’ Asia e nella Cuba di Fidel Castro, e quello
all’interno della destra che, dopo le svolte di Fiuggi e
Verona, cerca di accreditarsi come forza moderala.

ESSUNO (SALVO RiroNDAZIONE COMUNISTA) € pitn in grado di
trovare alternative al modello economico del libero
mercato, poiché la globalizzazione e la sottoscrizione
dell'Uruguay Round da parte di 157 nazioni, hanno di fatto
aperto le porte a nuovi rapporti. La stessa Cina & da tempo
alla ricerca di nuovi partners economici occidentali perché,
seppur con gradualita, si sta aprendo ad una forma di capi-
talismo maturo, di cui la recente storica visita del premier
cinese Zemin agli Stati Uniti d’America costituisce prova
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attraverso il recupero della memoria storica e dei migliori
filoni di pensiero, pur in un contesto di rinnovata elabora-
zione politica, si potra davvero contribuire a ripristinare il
primato della politica.

Credo comunque che i grandi filoni di pensiero potranno,
in un rinnovato e semplificato quadro politico, essere rivisti
e riproposti in chiave moderna.

i’ EL FRATTEMPO CREDO CHE 1 CATTOLICI ED I LAICI impegnati in
politica debbano «analizzare obbiettivamente la situa-
zione del Paese, chiarirla alla luce delle parole immutabili
della politica per 'uomo, attingere principi di riflessione,
criteri di giudizio e direttive di azione nell'insegnamento
sociale della Chiesa» (Paclo VI).

Ne uscira certamente una linea politica solidaristica per-
meante il pensiero moderno delle democrazie.
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6.
LA QUESTIONE NORD SUD

Un’economia e una societa a due velocita: il Nord che
procede a ritini sempre pin “europei”

e un Sud sempre piti asssillato dai problemi della disoccupazione
e di uno sviluppo che fa sempre fatica a decollare, non rispondono
né alle esigenze del Nord, né a quelle del Sud.

In modi differenti, pero, tanto il Sud, quanto il Nord, hanno
bisogno di uno stato veramente unitario, che da un lato
sappia dare risposte di efficienza e di infrastrutture al
Nord per permettergli di stare al passo dell’Europa,

e dall’altro per far uscire il Sud dall’insicurezza
dovuta alla latitanza dello Stato e ad una politica che non
puod piti, nei suoi confronti, basarsi solo sull’assistenzialismo.
Un sano federalismo ¢ la risposta al rischio di secessione,
e ne costituisce la vera alternativa.

ANDARE OLTRE | LUOGHI COMUNI

% Hi HA AVUTO L'OPPORTUNITA DI EFFETTUARE alcuni viaggi al
- Sud negli ultimi anni, avra assistito sicuramente a
discussioni su Bossi e sulla Lega Nord. Discussioni che si
fanno nelle piazze, nei bar, ma anche nelle istituzioni o nelle
sedi di organizzazioni economiche, produttive, sociali e di
volontariato.

L affermazione elettorale di questa nuova realta partitica
ha negli ultimi anni provocato un diffuso e collettivo timore
che la situazione potesse “scappare di mano”.

A LEGA, CON IL sUO CONSENSO, ha fatto emergere una frattu-
ira fra le aree del Nord (ricco) e del Sud (povero), senza
che venissero date risposte significative alle domande
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oggettive ed urgenti che nascevano al Nord. Ad ogni torna-
ta elettorale si aspettava che la Lega diminuisse il suo con-
senso, ed invece questo si € via via consolidato, rimanendo
particolarmente elevato in zone circoscritte. (Nord, Centro e
Nord-Est). Il Sud, per reazione difensiva, votava a destra
ma, va detto che, né la Lega, né Alleanza Nazionale sono
riuscite ad incidere significativamente nei governi locali.

E QUESTIONI DEL. NORD E DEL SUD sono ancora tutte aperte e
;:anche negli ultimi anni le relative politiche appaiono
ancora come scelte tampone e non strutturali.

11 Nord e assillato dalla burocrazia, da una pressione
fiscale divenuta insopportabile, da un arretrato sistema sco-
lastico formativo, dalla esigenza di concorrere e competere
con nuovi mercati mondiali.

Chi opera nell’ambito produttivo, e quindi deve essere
competitivo in ambito economico globale, ¢ costretto a
guardare ogni sera il telegiornale o a leggere i giornali eco-
nomico finanziari per conoscere 'andamento delle monete
estere; deve inoltre fare i conti con l'incapacita di far funzio-
nare anche quegli strumenti che avrebbero grandi potenzia-
lita, ad esempio le Camere di Commercio, che hanno servizi
insufficienti. Questi operatori devono scontare un differen-
ziale con i loro partner europei e internazionali, che opera-
no nei paesi piu sviluppati, a causa delle diverse condizioni
del credito. I tassi normalmente applicati, soprattutto alle
piccole e medie imprese, sono superiori di almeno due
punti a quelli applicati negli altri paesi. Inoltre i prestiti
vengono erogati solamente se totalmente coperti dai rischi;
come dire: «se hai ti do».

Debolissima ¢ l'azione a sostegno della nuova e giovane
impresa, in quanto il lavoro nel nostro paese non ¢ conside-
rato una risorsa, né una garanzia. Anche la burocrazia fa la
sua parte: farraginosa, allunga i tempi di erogazione e com-
plica la certificazione delle garanzie.

A tutto cio aggiungiamo che il processo di modernizza-
zione del sistema creditizio € stato si iniziato, ma orientan-
do la propria attenzione pit sul piano della riorganizzazio-
ne strutturale organizzativa che sul piano della novita degli




Maastrichi
Nord - Sud

strumenti di credito. La regolamentazione normativa, anche
in questo settore, & al centro da anni di accesi dibattiti.

AASTRICHT POTREBBE DAVVERQO RAPPRESENTARE un’ opportu-
nita se ci si ponesse nella condizione di ristrutturare
il nostro sistema economico-produttivo, proprio partendo
dalle condizioni del credito. I rischi sono invece riconduci-
bili ad un ulteriore incremento del divario fra le nostre pos-
sibilita concorrenziali e quelle degli altri paesi se il siste-
ma-Italia non riuscisse ad ammodernarsi.

Di riflesso, le politiche per il Mezzogiorno ancora si
sostanziano in un diffuso assistenzialismo, giustificato
come ammortizzatore sociale ed economico. Le politiche di
sviluppo applicate al Sud hanno dimostrato di essere un
tentativo di proporre un modello economico derivante in
buona sostanza da quello settentrionale, e quindi proprio
per questo inefficiente e inefficace. Anche i recenti progetti
proposti dal CNEL devono essere attentamente vagliati per
riuscire a capire se davvero possano rappresentare uno
strumento diverso di sviluppo.

Bisognera inoltre attendere per verificare se la costituzio-
ne di eventuali nuovi organismi (Agenzia per lo Sviluppo
del Sud) riuscira a decollare e a rimuovere alcune pessime
abitudini e cristallizzazioni che hanno determinato il falli-
mento delle azioni del passato. Ritengo sia sterile il dibatti-
to sull’Agenzia “gestore” o promotore/coordinatore delle
iniziative, perché, ancora una volta, i vecchi vizi riaffiorano,
considerando questi “strumenti” rispondenti alla logica del
consenso e non dello sviluppo.

In un contesto nel quale fa ancora paura l'inferenza della
malavita e delle “cattive” abitudini sindacali, ogni azione
di sviluppo avra bisogno di uno stato forte, presente, visibi-
le, capace di offrire garanzie alle imprese. Anche per il mez-
zogiorno, Maastricht e I'Euro possono rappresentare un’op-
portunita in quanto permettono condizioni meno fluttuanti,
una maggiore stabilita monetaria, di riflesso del credito.
Occorrera verificare se il nostro paese sapra approfittare di
queste condizioni per innestare nuove politiche di sostegno
agli investimenti e al lavoro.
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N AREE DOVE LA MALAVITA & di fatto parte integrante delle
dinamiche economico-sociali, le difficolta aumentano ( si
deve comunque riconoscere che l'insufficienza dello Stato ¢
dovuta anche alla debole collaborazione che le realta locali
offrono per superare condizioni incancrenite ¢ diffuse nei
gangli del disagio sociale). Lo sanno bene quei bresciani
che hanno trovato nel Sud difficoltd insormontabili, alcuni
pagando anche con la vita il loro impegno contro la crimi-
nalita organizzata.

‘ONO DUE REALTA DI UN'UNICA NazIONE che sono diverse:
‘unite si da una storia irreversibile, ma che necessitano
di “scelte” diverse, sia a livello istituzionale che a livello
economico sociale.

Il Nord chiede d’essere liberato dalla burocrazia statale,
auspica con forza il federalismo e 'autonomia e crede
comungque nella solidarieta nazionale. 11 Nord chiede politi-
che di “sistema” per promuovere la crescita, I'innovazione e
lo sviluppo delle imprese impegnate a concorrere con part-
ner europei e mondiali, nonché con mercati locali sempre
pitt agguerriti. 11 Sud ha bisogno di uno Stato forte che si
appropri del proprio ruolo, e che garantisca alle vecchie e
nuove generazioni una prospettiva di dignita sociale e pro-
fessionale. Il Mezzogiorno chiede un progetto di sviluppo
che valorizzi le risorse territoriali, culturali ed umane e che
permetta alle proprie peculiarita di proporsi ed affermarsi.

"OLTI FIGLI DEL SUD sono, anche nel recente passato, emi-
.grati negli Stati Uniti, In Argentina, in Svizzera,
Belgio, Francia, Germania e nel Nord del paese nelle aree di
forte industrializzazione: Torino, Milano, Genova. In queste
nazioni e in queste citta gli uomini e le donne del Sud
hanno dato prova di professionalita e operosita integran-
dosi nel tessuto sociale.

Se processi di industrializzazione diffusi sono stati possi-
bili, cid ¢ stato grazie anche al supporto di lavoro offerto
dalle forze migliori del Sud. Anche in provincia di Brescia,
come nella iperproduttiva e “nordista” Lumezzane, abbia-
mo esempi di esemplare integrazione di forze-lavoro meri-
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politica. Le promesse fatte dallo Stato, anche le pit sempli-
ci, quali la costruzione di alcune grandi infrastrutture, ven-
gono in parte bloccate da una burocrazia eccessiva e da un
sistema di concessioni di servizi pubblici degno di un paese
sottosviluppato.

UE GRANDI AREE, due grandi questioni politiche, devono
trovare nuove risposte, diverse fra loro ma collocate in
un’unica visione di nazione.

Pensare di separare il Nord dal Sud in nome di maggio-
ri opportunita reciproche di sviluppo e crescita ¢ quanto
di piu folle e falso oggi possa essere proposto.

E sui modelli di sviluppo che occorre operare ed agire,
consapevoli che anche iniziative e scelte diversificate
potrebbero favorire una accelerazione di sviluppo.

Le politiche dello Stato, in un contesto di visione com-
plessiva e nel rispetto delle caratteristiche territoriali ed
economiche, dovrebbero favorire forme di crescita e svilup-
po mirato.

Le questioni Nord e Sud devono pertanto divenire
enframbi oggetto di una sola politica nazionale, in un conte-
sto di azioni diversificate.

Come ogni processo di crescita, tutto ¢id non puo essere
calato dall’alto, dallo Stato, ma deve trovare nello Stato I'in-
terlocutore che favorisce i processi partendo dalle realta
locali, cioe dalle forze vive e sane presenti sul territorio.

L SuD L'IMPORTANZA DI AFFRONTARE temi che coinvolgono
i gli strati vivi delle societa dovrebbe poter trovare nel
recupero di credibilita generale il substrato su cui costruire
modelli di sviluppo.

Credo possa essere positivo anche un meccanismo che
favorisca la creazione di nuova impresa attraverso livelli di
flessibilita del lavoro, ma ritengo inoltre che se non si favo-
risce il sostegno a coloro che intendono rischiare, si corre il
pericolo di vanificare ogni iniziativa rendendola debole.

Occorre quindi promuovere un Patto per lo Sviluppo,
che trovi nei soggetti vivi della societa e nelle Istituzioni gli
attori coinvolti.
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annebbiato dal diffondersi di un senso di sfiducia e di man-
canza di prospettiva.

TELL'IMMAGINARIO COLLETTIVO degli abitanti del Nord, (il
- % Nord Italia pill ricco) quest’area geografica dovrebbe
diventare una nazione, perché solo cosi si potrebbero conser-
vare e migliorare le proprie condizioni, mantenendo un livel-
lo di sviluppo costruito in decenni di impegno e sacrificio.

Principio sacrosanto, e che trova in alcune significative
zone motivi di legittimazione particolare, ma che non puo
essere letto in questa semplificazione.

La questione del Nord, anziché essere affrontata in tutta
la sua complessita culturale, soctale, economico-produttiva
e religiosa, viene semplificata e relegata come mera questio-
ne di alcuni particolari interessi. In un quadro di indeboli-
mento del tessuto sociale, dove anche la pitt importante
“cellula” sociale, la famiglia, sembra essere in crisi.

E la Lega, giorno dopo giorno, non manca di cavalcare
tutti i fattori di disgregazione, ergendoli a principi di lotta e
di rivendicazione.

[ OSSERVA, ANCHE INTERNAMENTE aLLA LEGA, che la secessio-
ne ¢ in buona sostanza una proposta provocatoria per
arrivare ad ottenere il federalismo. A me pare che questo
atteggiamento porti al rischio che nei giovani si diffondano
in modo chiaro atteggiamenti di insofferenza verso le istitu-
zioni e di intolleranza nei confronti di quanti non siano nati
al Nord.

Se questo fenomeno sembrava essere circoscritto a giova-
ni ben caratterizzati, oggi ci si accorge che percentuali ele-
vate di studenti delle scuole medie superiori, dell’'univer-
sita, cosi come ampi settori del mondo imprenditoriale, tro-
vano la proposta della l.ega positiva e sottoscrivibile.

Se all’inizio il fenomeno poteva apparire come circoscrit-
to in alcune aree considerate marginali, oggi ci accorgiamo
che esso ha permeato anche citta ed aree culturalmente ed
economicamente pitt evolute.

Le provocazioni della Lega sembrano essere gli unici
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ro”; regole semplificate e servizi efficienti per il settore eco-
nomico e produttivo, riforma del sistema scolastico formati-
vo, ridefinizione delle responsabilita pubbliche, sviluppo di
politiche familiari e della casa, politiche agricole e agroin-
dustriali, politiche professionali e, soprattutto, riforma dello
Stato.

FFERMA ANDREA LEPIDI, presidente della Provincia di
7% Brescia: «[/aver mantenuto nella Bicamerale, mentre ci
si avvia ad ampliare I'Unione Europea, le Regioni e le
Province a statuto speciale con ampie e reali autonomie -
inclusa quella fiscale - ed il resto delle regioni e degli enti
locali in regime ordinario, & fonte di sperequazioni, ingiusti-
zie e squilibri mentre si chiacchiera di pari condizioni e pari
opportunita nell’Europa dei popoli». Questo non vuole
significare indisponibilita a concorrere solidamente al
miglioramento delle zone meno sviluppate, ma ricerca
effettiva di condizioni di uno Stato realmente federale e
autonomista.

A POLITICA GRIDATA, quella rivendicativa e denigratoria
:della vecchia e dell’attuale classe politica, € comunque
un esercizio inutile e dannoso che produce effetti negativi
e non risposte razionali ed efficienti. Cosi come appare
particolarmente negativo lo scontro fra burocrazia pubbli-
ca e organismi eletti nel parlamento e nella pubblica
amministrazione, poiché tali effetti saranno subiti proprio
da coloro che oggi ritengono d’essere maggiormente tute-
lati.

I1 cavallo che ci si illude di cavalcare, in realta non é
ancora transitato.

I1 fenomeno della disgregazione politica storica ha di
fatto provocato 'emergere degli effetti degradati della
burocrazia pubblica. Per questo, se non avverra un’ inver-
sione di tendenza che coinvolga anche la burocrazia pubbli-
ca, ¢i troveremmo in un contesto di frattura fra i poteri dello
Stato e quindi ancora una volta avremo provocato le condi-
zioni per l'affermazione di forze disgreganti e destabiliz-
zanti I'attuale quadro politico-istituzionale.
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A SECESSIONE SI BATTE QUINDI anche e soprattutto con il rior-

-dino della macchina pubblica, partendo proprio dall’at-
tuazione di quel principio sancito dai contratti collettivi
nazionali che modificano il principio pubblicista in virtua di
rapporto privatistico, costruito sul principio di sussidia-
rieta.

Va detto infine che la secessione pud essere battuta
soprattutto a livello culturale. Scuole, universita, centri di
formazione professionale, luoghi di cultura debbono farsi
carico di valutazioni e approfondimenti delle problemati-
che politico-sociali, perché rimuovendo la superficialita si
rimuove anche I'improvvisazione e il degrado politici. Le
realta di educazione e formazione non possono porsi in
atteggiamento asettico, come se la questione non le riguar-
dasse. Occorre recuperare I'educazione civica, perché ogni
cittadino impari ad essere protagonista della propria storia:
nessun PPaese al mondo, infatti, trasmette ai propri allievi
una quantita cosi minuta di informazioni sul proprio siste-
ma istituzionale e sulla propria storia contemporanea come
il nostro Paese. Non basta che organizzazioni culturali e
sociali svolgano volontariamente questo ruolo, perché il
fenomeno assume comunque una dimensione ragguarde-
vole.

Occorre quindi mettere in moto un complesso di iniziati-
ve che recuperino il senso ed il ruolo della politica e delle
istituzioni.

NCHE NELL'AMBITO DELLO $TESSO PARTITO Lega Nord, ritengo
.non sia maggioritaria la tesi secessionista.

Lo stato d’animo generale & quello di una provocazione
forte, che possa rimuovere quanto ostacola una vera rifor-
ma dello Stato.

Se c¢i0 avvenisse, buona parte della classe politica mode-
rata che oggi milita nella Lega potrebbe essere recuperata
ad un grande disegno di rinnovato impegno.

La Lega potrebbe anche trasformarsi in una compagine
politica moderata, che in alcune aree del Nord potrebbe tro-
vare la propria legittimazione soprattutto nella rappresen-
tanza delle rivendicazioni territoriali. La contraddizione di
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tollerare la Lega perché “non se ne puo fare a meno”, appa-
re un atteggiamento autolesionista e non certamente corri-
spondente alla reale domanda che nasce sul territorio.

Atteggiamenti rivolti ad una maggiore comprensione ed
ad una maggiore disponibilita a comprendere le ragioni del
dissenso, della protesta e della proposta della Lega operan-
do per rimuoverle, possono aiutare le componenti politiche
a recuperare una politica per il Nord e ad aprire finalmente
un tavolo di confronto che ponga in discussione la “questio-
ne del Nord”.
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7.
UNA SVOLTA?

COSSIGA, DI PIETRO, SEGNI

La miccia innescata da Tangentopoli ha prodotto
una reazione a catena, che ha trovato subito 1 suoi
“profeti”, i quali hanno contyibuito al tramonto della
Prima Repubblica: Cossiga, con le sue “esternazioni”,
vere e proprie picconate al sistema sclerotizzato e
bloccato; Segni con il referendum che ha avviato
il bipolarismo; Di Pietro, prima con l'azione giudiziaria
del Pool “Mani Pulite” e quindi con il suo nuovo ruolo
politico fuori dagli schemi consuetudinari.

Se alcuni effetti positivi vi sono stati, come un inevitabile
rinnovamento della classe politica , non tutte le novita
dirompenti hanno risolto i mali della politica italiana,

che deve sapersi ricostruire le ossa perché si possa pensare

ad un rinnovamento effettivo.

UANDO L. “PICCONATORE” (C0ss1GA inizio le sue esternazio-
ni, ci furono nel nostro paese valutazioni contrastanti.
Non tutti ritenevano che il Presidente della Repubblica, di
fronte alla miopia parlamentare, cercasse di provocare un
dibattito profondamente riformatore.

Dall’alto della sua responsabilita, egli deteneva infatti
informazioni sufficienti per comprendere che le dinamiche
internazionali avrebbero determinato prima o poi un radi-
cale cambiamento del nostro sistema politico istituzionale.

Nel bel mezzo della crisi sovietica Cossiga fu fra i primi a
comprendere che il vento avrebbe travolto anche i sistemi
deboli occidentali e fra questi 1'Italia; capi inoltre che il
nostro paese avrebbe dovuto modificare la propria politica
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estera, prestando particolare attenzione ai processi di tra-
sformazione dei paesi dell’Est.

SUOI INTERVENTI ERANO RIVOLTI alle istituzioni, ma anche ai
#.partiti, alle categorie economico-produttive, ai sindacati
e alle realta associative. Si trattava, cioe, di un messaggio a
tutto campo che solo lo spirito ottuso di molti non riusci a
comprendere, finendo per osteggiarlo. E piu facile solleva-
re i coperchi che cucinare soprattutto se servono nuove
ricette; Cossiga non é il moderno Artusi della cucina poli-
tica italiana, ma senza dubbio ha cercato e cerca di mettere
al bando le pietanze indigeste che una partitocrazia incan-
crenita vorrebbe ancora somministrarci.

Mentre la sinistra attraversava un profondo dibattito che
avrebbe determinato la trasformazione della propria linea
politica e la conseguente scissione, la Democrazia Cristiana
immaginava che il crollo del blocco comunista l"avrebbe
favorita nel mantenimento del consenso, riproponendola
quale forza egemone di governo.

Si riteneva che il possibile crollo del il Pc1 avrebbe avvan-
taggiato il Psr di Craxi o le altre forze del socialismo demo-
cratico.

A “U'Era Cossica” coincise con il sollevamento del
¢ i.coperchio su Tangentopoli. Sotto le ciliegine del
bOClahSta Chiesa, si rivelava ben presto una immensa torta
spartitoria con la bianca glassa democristiana a ricoprire
sostanziosi strati di variegata composizione: uno ripieno di
zabaione a corroborare le finanze partitiche del rampanti-
smo socialista, ma anche un’altro inzuppato di rosso liquore
cooperativo, a beneficio delle gole dei comunisti; il tutto
con spolverate di zucchero a velo a beneficio dei partiti laici
minori,

Da un’indagine circoscritta all’Albergo Pio Trivulzio, in
un meccanismo di cerchi concentrici, emersero uno dopo
I"altra responsabilita sempre pit alte.

Dapprima vennero coinvolti alcuni responsabili ammini-
strativi di partiti locali, poi si arrivo sempre piu in alto, sino
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a coinvolgere le segreterie nazionali dei maggiori partiti ita-
liani: Dc, Psi, Pri, Pu. 11 Pci, che all’inizio sembrava indenne
da responsabilita, veniva ben presto coinvolto in meccani-
smi di finanziamento “legalizzato” con i paesi dell’Est
{informazioni date dallo stesso Gorbaciov), e da un sistema
di finanziamento illegale imperniato sulla gestione delle

Coop.

U TARDI ANCHE 1A LEGA avra la sua condanna per un
4. “finanziamento” illegale, seppur di entitd modesta.
Qualcuno osservod che il partito nordista, aveva gia impara-
to i vizi dei partiti tradizionali.

Successivamente anche in ampi strati della burocrazia
nazionale, delle forze dell’ordine e della magistratura, ven-
nero a galla coinvolgimenti in fatti di concussione e corru-
zione: era emerso cosi tutto il diffuso spazio di illegalita,
fatta di reti e collegamenti che, innervandosi nel paese,
assumevano carattere di autotutela.

5i cerco di giustificare quella situazione affermando che
in fondo facevano tutti cosi ed il sistema espelleva chi si
poneva in modo diverso. Giustificazione, questa, certamen-
te semplicistica.

In queste condizioni, per la prima volta, il pool di mani
pulite di Milano & messo in condizioni di lavorare ed i ten-
tativi di interferenza vengono bloccati sul nascere: non &
pitu possibile “spostare” i giudici ad altra sede, per bloccare
indagini “fastidiose”.

Il risultato e storia quotidiana: quasi duemila amministra-
tori denunciati, alcune centinaia condannati.

Da quel fenomeno parti, insieme ad altre concause, il
ricambio di buona parte della classe dirigente e del quadro
generale della politica nazionale.

f U SEGNI, CHE COGLIENDO L'aNsla di cambiamento del paese,
propose allora un referendum per cambiare la legge
elettorale ed i cittadini, pur sollecitati da alcuni leader ad
andare al mare, si recarono a votare, determinando cosi per
il referendum un successo insperato, indice chiaro ed inequivoca-
bile della volonta della gente.
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lati a dinamiche politiche del passato. Forse sono risultati
anche prigionieri del loro ruolo; se infatti da una parte si
combatteva la partitocrazia, dall’altra non si aveva il corag-
gio di diventare leader di un nuovo soggetto politico. Segni,
¢ un “gentiluomo”, che e perd accompagnato dal Gatto e
dalla Volpe (i suoi due consiglieri parlamentari). Cossiga,
anziché fare il padre della Patria ha preferito diventare
padre di una parte. Non cosi e stato per Di Pietro che, forse,
ritenendosi il nuovo uomo forte della democrazia italiana,
ha cavalcato soprattutto la tutela della propria immagine
personale. La debolezza del leader referendario (Segni) gli
ha permesso, almeno temporaneamente, di occuparne lo
spazio.

Per valutare al meglio la sua la proposta politica si dovra
aspettare ancora. Il suo consenso rimane ancora forte negli
strati popolari della societa e questo potrebbe rappresentare
il differenziale per qualsiasi coalizione che si presenta per
governare del paese.

ALLA AZIONE DI CossiGa, SEGNI E D1 PIETRO sono emersi
diversi effetti positivi.

Innanzitutto é stato dato un duro colpo al sistema di cor-
ruzione della politica: la commistione tra affari e politica,
“giustificata” dal costo elevato della politica, viene per la
prima volta, oltre che scoperta su larga scala, largamente
pubblicizzata con le dirette televisive dei processi. La mora-
lizzazione della vita pubblica sembra essere possibile, e la
gente si stringe intorno ai soggetti che invocano una nuova
onesta del sistema politico. Non era corrotta la sola politica,
ma si dimostrd come Vintreccio politica-impresa fosse un
tutt'uno, ed il confine fra corruzione e concussione e lascia-
to al giudizio della magistratura.

La ventata di tangentopoli non ¢ stata perd esente da con-
seguenze negative: per alcuni anni abbiamo pagato le con-
seguenze delle indagini perché molti lavori pubblici, per il
timore di indagini, sono stati bloccati, cosi come ¢ stato
determinato un rallentamento delle scelte politiche di svi-
luppo locale.
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di indiscussa preparazione professionale, di alto valore
manageriale, riconosciuti a livello mondiale, che nel passa-
to avevano rivestito incarichi di primo piano negli organi-
smi dello Stato e che vengono chiamati ad affrontare politi-
che che richiedono particolari competenze: per esempio,
per effettuare il risanamento interno, il riallineamento dei
parametri nazionali per ottenere 1'entrata nell’Enro, politi-
che di risanamento della previdenza.

LLA LUCE DI QUESTO QUADRO va detto che sembrano riaf-
£ % fiorare talvolta sentimenti di nostalgia verso la “Prima
Repubblica”.

Credo che il ricambio sia finalmente avvenuto, mentre
I'esperienza amministrativa di una tornata elettorale ha
dimostrato che il “mestiere” di politico si impara veloce-
mente. Forse, invece, ¢ piu difficile esprimere comporta-
menti lineari, concreti e coerenti alle proprie legittimazioni
politico-ideali, e cio favorisce il manifestarsi di comporta-
menti incomprensibili, contrastanti, dicotomici e confusi.

GIUDIZIO NON PUO ESSERE GENERALIZZATO, perché anche in
.questo contesto le esperienze locali hanno dato prova di
maggiore coerenza, proprio in quanto il programma pre-
sentato ha avuto il giudizio diretto di elettori che conosco-
no direttamente i propri candidati, con i quali possono per-
manentemente interloquire. E la contraddizione del pas-
saggio da una realta caratterizzata da strutture di partito
organizzate e vivaci a realta dove i partiti sono sempre
meno frequentati.

Difficolta maggiori sono presenti invece ai livelli di
Regione e Stato centrale che, spersonalizzando i rapporti
con i propri elettori, si trovano coinvolti in meccanismi gio-
cati prevalentemente sull'immagine.

. IN1, Cramrt, Maccanico, Treu, Fantozzi, TrRemonT € lo
“stesso Prodi divengono percio il perno su cui innesta-
re l'ingranaggio del cambiamento; essi non solo danno
prova di particolare capacita, ottenendo ampi consensi


















Gli ex partiti

I soggetti
sociali

RITORNO ALLA POLITICA

UNA PROPOSTA

C’¢ ancora bisogno dei partiti che non possono,
perd, pitt presentarsi con le vesti e
gli atteggiamenti del passato, ma che, sulla base delle
migliori tradizioni, si presentino tra la gente
con meno apparati
con piu liberta, in dialogo con il territorio,
con capacita di autofinanziarsi
senza ricorrere alle fonti non legali.

RIFORMARE IL SISTEMA PARTITICO

L SISTEMA DEI PARTITI TRADIZIONALI & finito, poiché si & esauri-

ta la stagione delle rigide appartenenze ideologiche; si €
fortemente indebolita anche 1'attenzione della gente nei
partiti, ed il calo di partecipazione nelle sedi locali ne & una
prova.

L'intrusione politica nelle indicazioni delle candidature si
& indebolita, anche se non si & ancora affermato un nuovo
modo di nominare responsabili e membri di enti pubblici.

SOGGETTI SOCIALI, ECONOMICO-PRODUTTIVI E CULTURALI, con la

tendenziale linea di incompatibilita fra mandato istitu-
zionale e di dirigenza, hanno modificato il proprio modo di
rapportarsi alle istituzioni (le eccezioni non mancano).
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zione, tendono a promuovere strutture a dipendenza cen-
trale che garantiscono solo i leader.

Non cosi & per quelle formazioni politiche che hanno la
“presunzione” d’essere o di diventare realmente nazionali,
cioe portatrici di un bagaglio culturale e programmatico che
abbia dignita e spessore per essere presentato al paese.

Queste hanno da tempo capito come la costruzione di un
effettivo “decentramento” di partito assuma una particolare
importanza per veicolare linee e posizioni politiche anche
nazionali, trovando comunque nel livello nazionale il riferi-
mento politico di coordinamento e di sintesi.
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Al termine del dibattito parlamentare i cittadini si trove-
ranno ad esprimere un voto di assenso o dissenso alla pro-
posta elaborata, ed il referendum potrebbe rigettare questo
Paese nel baratro di una politica impotente e confusa.

N TROFPI DAVANO PFR SCONTATO che la proposta licenziata

dalla Bicamerale, passando attraverso l'accordo dei due
grandi partiti (Pps e Forza ltalia), sarebbe stata approvata,
pur con eventuali ulteriori modifiche. 1l nodo della giusti-
zia, invece, ha fatto naufragare il progetto rigettando il
paese in una condizione di incredula delusione. La fram-
mentazione del quadro politico non aiuta certo a ritrovare
la giusta concentrazione per recuperare il lavoro fatto dalla
Bicamerale e, quindi, credo che in questa legislatura davve-
ro il Titanic delle riforme si sia definitivamente inabissato.
Occorrera attendere eventuali improbabili colpi d’ala del
parlamento, o il varo di una nuova nave (parlamento). Il
dibattito sulle riforme non ¢ stato aiutato nemmeno dalle
realta sindacali, sociali 0 economiche produttive, impegnate
ad affrontare problemi urgenti e contingenti.

L'impegno e i sacrifici per entrare in Europa non sono
stati solamente di ordine economico e fiscale, ma hanno
coinvolto anche processi di ulteriore ammodernamento e
ristrutturazione delle imprese, nonché il cambiamento dei
sistemi di relazioni sindacali.

Per questo, pur avendo assunto un ruolo marginale nel
dibattito delle riforme, ma forte nel riformarsi, le realta vive
della societa manifestano una forte attesa nei confronti delle
istituzioni perché facciano e facciano presto. Forse anche
questo processo ha contribuito ad acuire ulteriormente il
solco fra cittadini e politica.

ENSARE AD UNA SERIA RIFORMA FONDATA sul principio del

“federalismo” e ritenere di mantenere ministeri cancel-

lati dalla volonta popolare in tutto la loro elefantiaca strut-

tura e la prova concreta delle oggettive volonta. Questo
atteggiamento risulterebbe essere falso per i tutti i governi.

Anche lo sbandieramento del federalismo come soluzione

105






Una tassa un
servizio

comuni e alle province. Tutto cid che atteneva alla regola,
doveva essere di competenza regionale e statale.

Se dovessi coniare uno slogan direi che questa nazione
nata sulle municipalita e sulla millenaria cultura cristiana,
dovrebbe diventare una democrazia delle autonomie locali
in un contesto di organizzazione federale dello Stato.

| PROBLEMI DA AFFRONTARE

E RIFORME CHE DOVREBBERO ESSERE PROMOSSE per prime, trala-

sciando per il momento quelle afferenti alla politica
sociale, sono quelle del fisco e della riorganizzazione dei
servizi.

Il fisco, oggi completamente centralizzato, dovrebbe
ricondursi totalmente ai comuni. Dobbiamo riconoscere che
uno sforzo di semplificazione e stato attuato, ma va anche
detto che la pressione fiscale non solo non & diminuita, ma
si ¢ consolidata e in alcuni casi & anche aumentata. Non
giova inoltre l'atteggiamento di contrapposizione fra i
diversi livelli dello Stato (Regioni, Province, Comuni), con-
trapposizione che spesso assume un carattere politico.

Una vera riforma del sistema fiscale deve scaturire dal
risultato dei diversi contribuli istituzionali pubblici e orga-
nizzativi privati. Nessuno nasconde che quando si parla di
tasse si scatenano tensioni forti, causate sia da coloro che
rappresentano settori (e quindi interessi particolari) sia
dalle istituzioni che vorrebbero gestire direttamente le
risorse.

La condizione di complessita potra essere superata sola-
niente con un diverso atteggiamento pubblico e privato, in
un contesto di riorganizzazione generale dello stato e dei
suol servizi. Avremmo cosi ottenuto un duplice risultato:
quello della semplificazione e quello di un controllo diretto
fra pubblica amministrazione e cittadino.

La struttura del fisco dovrebbe essere completamente
modificata, prevedendo gia al proprio interno la ripartizio-
ne per copertura dei singoli servizi.

Sanita, energia, trasporti, politiche sociali, scuola e forma-
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zazione ancora fondata su selezioni inaffidabili, piante
organiche, rapporti sindacali superati, mancanza di valuta-
zione permanente del dipendente, mansioni, funzioni e
profili professionali, difficolta a comprendere la distinzione
del ruolo di indirizzo, programmazione, carenza di forma-
zione professionale permanente.

Se le dinamiche della gestione del pubblico impiego non
si modificheranno drasticamente, ci troveremo nella impos-
sibilita di intervenire decisivamente nell’ottica di una razio-
nalizzazione del sistema.

La riforma dello Stato non pud essere fatta a piccoli passi
o tramite scelte parziali: in questo modo il paese avrebbe
tempi e costi insostenibili, con il miraggio di miglioramen-
to.

Né si deve pensare che una vera riforma porti inevitabil-
mente ad un sostanzioso taglio di posti di lavoro, perché la
necessita di nuovi servizi richiede alte professionalita e
nuovi livelli organizzativi.

A PERTANTO RECUPERATO IL PRINCIPIO di privatizzazione dei
servizi pubblici, razionalizzando gli esistenti, e orga-
nizzando i nuovi.

Il personale pubblico dovrebbe avere la possibilita di
forme di mobilita anche verso organismi privati, che svol-
gano funzioni pubbliche e viceversa.

Bisogna cioe pervenire ad un diverso Stato e ad un diver-
so mercato, che insieme concorrano a creare i presupposti
di nuove dinamiche di sviluppo e di crescita e che insieme
favoriscano il realizzarsi di opere ed iniziative di valore
pubblico.

Le esperienze di collaborazione tra stato mercato, tra
pubblico e privato sono, a livello europeo, molto avanzate,
e anche nel nostro paese si stanno registrando iniziative
sperimentali significative. Per rendere possibile il matrimo-
nio fra Stato e settore privato e indispensabile che lo Stato
offra condizioni di credibilita e di garanzia, e il privato deve
ripensarsi rispetto ad una funzione che assume carattere
pubblico e gestione privata.
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lizzata anche nei settori tradizionali: artigianato, piccola e
emdia industria, servizi, ecc.

Alcune realta vivono in una situazione di marginalizza-
zione del mercato nazionale, solo perché ancora non siamo
stati in grado di preparare figure professionali qualificate.

Settori quali i beni culturali, 'ambiente, il turismo {(anche
con forme diverse da quello tradizionale, come |'agrituri-
smo) non vengono proposti al “mercato” perché mancanti
di addetti specializzati. Cosi come sono in ritardo processi
di promozione di nuova impresa e di occupazione specia-
lizzata anche nei settori tradizionali: artigianato, piccola e
media industria, servizi, ecc.

ARTICOLARI SONO 1 PROBLEMI DELLA SCOLARITA e della forma-

zione legati a categorie del disagio quali i carcerati e i
portatori di handicap, perché alle difficolta oggettive di
dare risposte adeguate si aggiungono anche ritardi di tipo
culturale che ancora relegano queste persone in un ambito
di marginalizzazione, solo in parte attenuati dall'impegno
di realta di volontariato.

Alcune normative hanno cercato di porre rimedio alla
mancanza di attenzione delle categorie disagiate, inserendo
parametri d’obbligo di assunzione, ma cio risulta ancora
insufficiente.

Affrontare il problema della formazione e dell’inserimen-
to lavorativo di categorie in difficolta significa promuovere
processi di coinvolgimento di tutti gli strati economico-pro-
duttivi, quelli del terzo settore e quelli dell’assistenza pub-
blica perché in stretto rapporto concorrano a dare risposte
certe a questi bisogni.

Soffermarci sulle responsabilita degli uni o degli altri non
contribuisce a trovare le soluzioni possibili. La complessita
del problema, che vede interessate le famiglie, gli organi di
sanita, le imprese, la realta scolastica e formativa, la coope-
razione sociale, ancora stentano a trovare momenti di coor-
dinamento e programmazione.

Se a questo aggiungiamo che alcuni di questi soggetti
vivono in una condizione conflittuale o di non collaborazio-
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ne, rileviamo che il portatore di handicap viene considerato
quasi alla stregua di “un cliente” e non una persona che va
aiutata a viviere in tutta la sua pienezza la propria dignita
umana e professionale.

Dobbiamo affermare che nel nostro paese molto ¢ stato
fatto, soprattutto a livello di aree circoscritte, e proprio da
quelle dovremmo partire per recuperare un vero progetto
di formazione/lavoro per le categorie deboli.

I RILEVANTE IMPORTANZA E PERTANTO che la Formazione
Professionale possa essere riconosciuta come ciclo che
assolve all’obbligo scolastico (innalzamento a 16 anni).

Non progettare un nuovo modello scolastico formativo
potrebbe, come affermato da Martinazzoli in occasione del
convegno “Riguadagnare il Domani” provocare «ibridazio-
ni fra scuola e formazione, per cercare di zittire coloro che
rivendicano un ruolo. Questo esercizio contribuira a peg-
giorare l'attuale situazione e ad acuire ulteriormente il diva-
rio fra crescita culturale, dinamiche sociali, domanda pro-
fessionale e occupazionale».

Oggi sembra affermarsi il principio della Formazione
Professionale quale settore primario nelle politiche attive
del lavoro. Lo si legge nel Patto Sociale, nel Pacchetto
Treu e nelle norme attuative della Bassanini, ma pochi
tendono ad affrontare la riflessione ponendosi la doman-
da della costruzione di un nuovo modello di formazione
professionale, raccordato alla scuola e al territorio e che
permetta alle persone di porsi in un percorso di azioni
formative lungo tutto I’arco della vita.

La competizione artificiosa che sembra affiorare fra siste-
ma formativo e organizzazioni economiche € strumental-
mente alimentata da quanti ancora credono che maggiori
finanziamenti possano aiutare le aziende a recuperare com-
petitivita. Una analisi lucida di questo fenomeno e stata
fatta dal Dott. Gaboardi, in occasione del convegno che si e
tenuto a Darfo Boario terme nel 1997.

Senza professionalita e dinamiche di permanente forma-
zione le aziende si trovano costrette ad accollarsi costi supe-
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riori a molti incentivi ed agevolazioni. Occorre quindi pro-
muovere un nuovo patto per la formazione fra istituzioni,
sindacati, organizzazioni economico - produttive e sogget-
ti accreditati alla formazione professionale, ricercando
anche risorse aggiuntive.

L QUARTO ASPETTO E IL RITARDO che il nostro paese ha accu-

mulato nei confronti dei paesi pit sviluppati.

Ritardo che considero ancor pit colpevole, quando si
considerano le ingenti risorse che 1’'Unione Europea ha
messo a disposizione.

L'accesa dialettica fra Ministero del lavoro e Regioni sulle
responsabilita dell’inefficienza progettuale delle corsualita
cofinanziate dal Fondo Sociale Europeo, non giova a recu-
perare credibilita. Stato, Regioni, Province devono essere
cooperanti per applicare correttamente norme che gia fanno
intravedere un nuovo scenario (norme attuative del pac-
chetto Treu, leggi Bassanini). Se la risposta fosse portata,
ancora una volta, sul terreno della competizione fra il livel-
lo nazionale e quello periferico ci troveremmo nella condi-
zione di acquisire un ulteriore ritardo nel dare concrete
risposte alle domande del territorio. Lo Stato non deve
gestire direttamente né programmi né azioni scolastiche e
formative. Lo stesso dovrebbe fare la regione, attuando coe-
rentemente il principio di sussidiarieta, applicando il pro-
cesso di autonomia gestionale degli istituti scolastici e dei
centri Polifunzionali (agenzie formative).

ome ogni progetto che non voglia assumere meri
caratteri di temporaneita e di spontaneismo, esso deve
essere collocato in un disegno ben preciso. Le azioni comu-
nitarie devono concorrere stabilmente a rendere complessi-
vo il progetto formativo nel nostro paese. Nessun piano di
Formazione Professionale pud rispondere ai principi di effi-
cienza ed efficacia se non ha carattere di razionalita.
Fattuale sistema di finanziamento delle iniziative forma-
tive ¢ caratterizzato da una doppia fonte: quella cofinanzia-
ta (Fst) e quella ordinaria della Regione, con regole e moda-
lita diverse di valutazione e ammissibilita al finanziamento,
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contribuiscono ad accentuare lo stato di irrazionalita pro-
grammatica.

Anche le azioni europee dovrebbero infatti essere colloca-
te nel contesto dell’unico Piano della Formazione
Professionale.

Sia il Presidente Delors che il Commissario Edith Cresson
hanno pubblicato libri bianchi che hanno delineato in modo
chiaro quali siano gli obbiettivi e gli strumenti per favorire
la crescita, sostenere la competitivita, incrementare 1'occu-
pazione. Nel nostro paese essi sono rimasti in larga parte
lettera morta, lasciando allo spontaneismo di qualche regio-
ne il compito di progettare razionalmente il piano formati-
vo, in raccordo col piano scolastico.

1. QUINTO ASPETTO RIGUARDA L'ORGANIZZAZIONE del sistema sco-

lastico formativo, che ancora non riesce ad attuare una
pill non rinviabile autonomia gestionale degli istituti scola-
stici, pur in presenza di alcune innovazioni.

E necessaria una autonomia piena, non fittizia, che per-
metta agli organi collegiali di “decidere” anche in merito
alle professionalita del corpo docente e non docente, pur in
un contesto di garanzie contrattuali uniformi.

Anche per le scuole ed i centri rimane aperto il problema
su quale debba essere la competenza istituzionale delegata:
alcuni aspetti sono gia stati affrontati con il passaggio delle
strutture scolastiche alle province, ma questo rappresenta
solo un aspetto marginale. Per quanto attiene al settore for-
mativo le strutture (centri) sono ancora di competenza
regionale, e questo risulta ancora essere un ostacolo ad una
offerta di formazione professionale di qualita.

L NOSTRO PAESE DEVE RISCHIARE di intraprendere una strada

nuova in questo ambito, anche a costo di sbagliare qual-
cosa.

Limitare il dibattito della riforma, al solo rapporto fra
pubblico e privato, alla nuova funzione degli insegnanti, al
livello istituzionale che dovrebbe gestire il settore, al rap-
porto fra scuole professionali e tecniche, credo sia davvero
riduttivo.
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La scuola e la formazione professionale sono rami di un
unico albero. Reciderne uno, accorciarne troppo un altro
(solo il 10 % dei ragazzi frequenta la formazione professio-
nale) significherebbe portare I'albero ad una crescita disar-
monica e un semplice soffio di vento basterebbe a sradicarlo.
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10.

LAVORO E MODELLI PRODUTTIVI

Anche il modo di lavorare e di intendere i rapporti
sindacali e di lavoro viene messo in discussione.
Occorre un nuovo “patto per lo sviluppo”
tra imprenditori, sindacati, amministrazioni pubbliche, che
sappia superare le rigidita e le cristallizzazioni,

n ItaLia Ep IN Eurora ESISTE UNA PRIORITA che deve essere

affrontata in modo deciso, il lavoro.

[ sistemi produttivi si vanno velocemente trasformando
per affrontare le sfide della concorrenza internazionale,
I'Europa si trova a dover contrastare le produzioni ad alta
tecnologia del Giappone e della Cina Popolare e quelle a
bassa tecnologia di tutti i paesi in via di sviluppo usciti dal
comunismo.

A livello mondiale, 157 paesi hanno sottoscritto I"accordo
Gart, ora W0, aprendo una stagione di accordi economici
che si incrociano a quelli politici.

Paesi comunisti che sino a pochi anni fa erano chiusi a
rapporti economici con l'occidente, quali la Cina, oggl si
aprono a diffuse collaborazioni economiche, forti un tasso
di sviluppo doppio rispetto a quello dei paesi occidentali.

E DINAMICHE INTERNAZIONALI hanno determinato anche nel

nostro paese una profonda trasformazione del sistema
produttivo ed economico, provocando la riqualificazione di
alcune imprese e la chiusura di altre.

L'alta qualita dei prodotti, una effettiva flessibilita del
lavoro, le congiunture internazionali, indicatori interni al
nostro paese, hanno permesso alle nostre aziende di ammo-
dernarsi e di differenziare le proprie produzioni. Questo ¢
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No alle
35 ore?

ro Treu) non sia pitt rinviabile “I'opera di aggiornamento
della strumentazione legislativa a sostegno dell’occupazio-
ne”.

Non possiamo perdere di vista il contesto internazionale
nel ripensare agli strumenti normativi in materia di produ-
zione e di promozione occupazionale.

Gli strumenti delle politiche attive del lavoro devono fon-
darsi su incentivazione e rimodulazione degli orari di lavo-
ro, ma non si puod pensare di ampliare le opportunita di

lavoroe con la riduzione dell’ orario.

ON LA RIDUZIONE, per legge, a 35 ore, si innescherebbe

una reazione a catena che porterebbe il nostro paese ad
una condizione di rigidita nei rapporti sindacali, oltreché
ad un aumento dei costi di produzione.

Non la riduzione di lavoro, piuttosto la flessibilita serve
per migliorare il sistema produttivo.

Chi pensa di fissare il tetto dell’orario settimanale a 35
ore per legge credo non tenga conto di alcuni elementi che
caratterizzano il nostro sistema occupazionale e produttivo.
I primo fra tutti e il meccanismo delle relazioni sindacali
che nell’economia italiana degli ultimi decenni ha sempre
costituito lo strumento-principe per definire i rapporti di
lavoro.

In secondo luogo il modello produttivo caratterizzato da
piccole, medie e grandi aziende potrebbe essere alterato, in
quanto si andrebbe ad acuire il divario e la sperequazione
fra piccole e medie/grandi aziende.

In terzo luogo I"'aumento del costo del lavoro potrebbe
portarci in una condizione di forte penalizzazione nella
competizione internazionale. Pit1 flessibilita e meno rigidita
possono recuperare spazi di nuova occupazione.

II quadro di riferimento attuale & particolarmente artico-
lato. Esistono aziende che hanno sottoscritto accordi per la
diminuzione dell’orario di lavoro e del salario (30 ore setti-
manali). Ci sono aree nelle quali le 45 ore medie sono la
normalita. Esistono aziende che applicano premi di produ-
zione permanenti a profili professionali particolari.

Non possiamo non tener conto, soprattutto alla luce della
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Arncora
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I modelli economici hanno bisogno di collocarsi in conte-
sti sempre pitlt ampi € non piu circoscritti; lo sviluppo del
nostro paese dovra infatti collocarsi in un contesto europeo,
sgombrando il campo alla strumentale divisione fra Nord e
Sud. Le politiche dell’occupazione e delle professioni
dovranno essere finalizzate a liberare i settori ed i comparti
economico-produttivi dalla burocrazia, demandando Ia
gestione delle politiche attive ai livelli piti vicini agli stessi.
Ancora una volta la gestione delle politiche dovrebbe essere
demandata ai Comuni, alle Province e alle Regioni.

a prcotoMia Norp Sub dovrebbe divenire pertanto la

“questione” di un nuovo paese riorganizzato, che pre-
senta aree a vocazione diversa e proprio per questo grandi,
articolate e differenziate opportunita.

Pensare che il modello Nord debba essere trasferito al
Sud e la piu grande illusione, per troppe tempo utilizzata
per mascherare politiche di tipo assistenziale, che hanno
provocato ingenti sperperi economici. Gioia Tauro e solo un
simbolo, ma quante Gioia Tauro esistono e chi ne ha pagato
i costi e le conseguenze?

C’e invece bisogno di una politica dell'impresa e del
lavoro, unitaria in un contesto di gestione delle autono-
mie locali.
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Sviluppo
compatibile

Meno leggi
piu incentivi
e confrolli

La politica “verde” si sta quindi velocemente trasforman-
do e permea sempre piu le forze politiche, Pur avendo in
Italia un consenso relativo, ai “verdi” va riconosciuto il
ruolo storico di aver sollevato una tematica di rilevante
attualita. Questo processo di diffusione della sensibilita
ambientalista & stato inoltre favorito dalla crisi industriale e
dalle eccedenze agricole, che hanno costretto le nazioni a
interrogarsi sui modelli di sviluppo ed in particolare sui
nuovi processi che li determinano.

(i si e accorti che la societa richiedeva prodotti di qualita
globale ed i prodotti diventavano strumenti per migliorare
la qualita della vita.

O SVILUPPO NON DOVEVA E NON POTEVA essere indiscriminato

e costante nel tempo, ma occorreva ripensare i “rap-
porti strutturali tra ambiente ed occupazione”, valutando
attentamente il miglioramento dell’utilizzo della risorsa
lavoro.

C’e bisogno, quindi, non di uno sviluppo incondizionato,
ma di uno sviluppoe compatibile.

Le soluzioni sono molte e diversificate, ma la consapevo-
lezza che oggi esistano tecnologie pulite ci permette di pen-
sare a politiche strategiche di micro e macroeconomia da
realizzarsi in tempi brevi.

Non possiamo nascondere che, ancora una volta, il nostro
paese sconta un ritardo che appare incolmabile, dovuto
soprattutto all’insufficiente quadro normativo e alla confu-
sione di quello esistente.

EGGl AMBIENTALI SONO STATE E SONO DISATTESE in una cornice
permanente di deroghe, in quanto inserita in un conte-
sto di costi difficilmente sostenibili dalle imprese.

Altro mio rilievo e che il ministero dell’ambiente, che
annovera fra le sue competenze anche la disponibilita di un
corpo specializzato di carabinieri, non sempre riesce ad
incidere in modo significativo in questo ambito.

Eppure la nostra normativa in tema ambientale ¢ fra le
pit articolate, ma, come spesso accade, risulta fra le piu
disattese.















Un fiume
inarrestabile

Lander della Germania orientale; nel 1995 si estende alla
Svezia, alla Finlandia e all’Austria. L'Europa raggiunge
quota 1indici e ha 10 gia fatto richiesta di adesione molti
paesi dell'Europa centroorientale, nonché la Turchia.

Dai primi accordi economici la comunita europea costrui-
sce un progetto che coinvolge tutti i settori delle societa
nazionali per raggiungere 1'obbiettivo della costruzione
dell’'Unione Europea: entita politico mministrativa, socia-
le, culturale, economica e monetaria e anche militare, pur in

1 contesto, quest’ultimo, molto piti ampio (progetto di
nuova Narto).

TRATTATI E GLI ACCORDI ADOTTATI da quel 1951 sono moltepli-

ci, cosicché anche la firma del nuovo trattato di
Amsterdam, sottoscritto il 17 Giugno 1997, ¢ passato quasi
inosservato; e proprio dalla poca attenzione prestata alla
sottoscrizione di questo importante documento che credo
occorra svi ppare alcune considerazioni.

11 processo di integrazione europea & diver * .to vincolante
e nessun paese europeo oggi pud avere la presunzione di
non fare i conti con questa realta. Le ec 1omie sono sempre
p interagenti, il ocesso di globalizzazione e di locali  1-
zione delle produzioni e dei servizi costringono i singoli
paesi a dotarsi di politiche internazionali aperte e cooperan-
ti, a pena di  sere emarginati dai processi di sviluppo e di
lotta alla disoccupazione. I processi e gli scambi economici
e produttivi, in un contesto di stabilita, obbligano i paesi
membri a politiche vincolate. Anche il nostro convoglio,
c« Lentrata nell’Euro, pud considerarsi agganciato alla
locomotiva europea, pur consapevoli che in Europa nulla e
acquisito, tutto & quotidianamente verificato. L.a guardia,
quindi, non va mai abbassata.

Altrettanto va detto per la circolazione delle persone,
delle professioni, della cooperazione per il rafforzamento
de” sicurezza.

La preocc »)azione che sembra emergere ¢ quella che tutti
questi processi vengano ir * tpretati come atti meramente
istituzionali, dovuti.
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ConcLusioni

a politica deve tornare ad essere lo strumento del pro-

getto, del programma, della attenzione e della sintesi
della complessita dei problemi, liberandosi dai personali-
smi, dagli “sloganieri” {spero di non aver corso anch’io
questo pericolo), dalle strumentalita particolari.

La politica deve tornare ad essere pensiero e azione, che
non ha la presunzione d’essere totalizzante, ma che, altresi,
ha la consapevolezza di un ruolo importante, forse determi-
nante, nel sostenere, nel promuovere, favorire, regolare uno
Stato delle liberta e delle dignita.

La politica deve tornare ad essere la forza centrale dello
Stato, e non potere vincolato da altri poteri. La politica deve
saper recuperare la propria credibilita attraverso azioni coe-
renti di una classe politica non “nuova”in assoluto, ma
piuttosto rinnovata nei propri atteggiamenti e nella dispo-
nibilitd a perseguire un disegno che ponga al centro dell’a-
zione il “servizio”.

La politica deve tornare ad essere paziente e perseveran-
te, per favorire la crescita di una classe politica rinnovata,
motivata e coerente ai principi che va eneunciando, ma
altresi capace di affrontare i complessi problemi di una
societa in veloce evoluzione.

La politica deve tornare a porre al centro delle proprie
scelte 'uomo, ed in modo particolare coloro che hanno
meno oppoprtunita, per vivere una vita dignitosa.

La politica deve tornare alla politica. E il mio un appello
perché chi crede ancora nella politica come servizio alla
comunita e ai cittadini, come progettualita per il futuro che si
schiude col nuovo millennio, torni ad impegnarsi, comincian-
do ad operare in modo disinteressato e attento al prossimo.






